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“ O Rio Jaguaribe é uma artéria aberta
por onde escorre

e se perde

o sangue do Ceara.

O mar néo se tinge de vermelho
Porque o sangue do Ceara

é azul ...

Todo plasma
toda essa hemoglobina
na sistole dos inversos

vai perder-se no mar ”.

(Demdcrito Rocha)



RESUMO

A escolha acertada de um modelo de alocagao e realocagdo de agua em periodos
criticos ameniza o sofrimento causado pela auséncia de um bem tao precioso.
Apesar da infra-estrutura hidrica existente, o estado do Ceara vem sofrendo com os
problemas causados pela estiagem. A metodologia de alocagdo de agua, sobretudo
em periodos de crise precisa ser formatada e discutida com os agentes envolvidos
nesse processo. Este estudo explica a tentativa de realocagdo de agua
implementada pelo governo do Estado em parceria com a ANA em 2001, através do
plano “Aguas do Vale”. Em primeiro lugar o estudo descreve a base conceitual para
os dois principais modelos tedricos de alocagdao de agua, um baseado nas leis de
mercado e o outro baseado na negociagéo entre os usuarios. O segundo passo trata
de um estudo de caso do referido plano descrevendo seus principais objetivos,
identificando as caracteristicas principais, a légica de seu modelo de alocagao e
como se deu sua construgdo. Procurou-se ainda identificar as caracteristicas
comuns aos modelos tedricos existentes. Partindo dos estudos realizados
compreende-se que a metodologia de alocacdo de agua empregada no “Aguas do
Vale”, ndo pode ser isoladamente enquadrada em um dos modelos tedricos de
alocagao, uma vez que as bases necessarias para implantagédo de qualquer modelo
de gestdo de aguas sdo genéricas. O modelo tedrico que mais se aproxima ao
adotado pelo plano € o da alocagao negociada, pois o direito de uso da agua
continuou intransferivel, diferenca basica entre os dois modelos tedricos.



ABSTRACT

The made right choice of an allocation model and reallocation of water in critical
periods it brightens up the suffering caused for the absence of a so precious good.
To weigh of the existing infrastructure of water, the state of the Ceara comes
suffering with the problems caused by the drought. The methodology of water
allocation, over all in periods of crisis it needs to be formatted and to be argued with
the take holders in this process. This study it explains the attempt of reallocation of
water implemented for the government of the State in partnership with ANA in 2001,
through the plan "Waters of the Valley". In first place the study describes the
conceptual base for the two main theoretical models of water allocation, based one in
the market laws and the other based on the negotiation between the users. As the
step deals with a case study of the plain related one describing its main objectives,
identifying the main characteristics, the logic of its model of allocation and as if gave
its construction. It was still looked to identify the characteristics common to the
theoretical models existing. Leaving of the carried through studies it is understood
that the methodology of water allocation used in "Waters of the Valley", it cannot
separately be fit in one of the theoretical models of allocation, a time that the
necessary bases for implantation of any model of water management they are
generic. The theoretical model best fit the "Waters of the Valley" is the negotiation
approach, because the right of using water remains with the original owner.
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1. INTRODUGAO

Ao longo do tempo a raga humana vem usando os recursos naturais de forma
indiscriminada implicando assim, na degradagao de sua qualidade e interferindo nos
ciclos geradores de matéria e energia que mantém a vida no nosso planeta. A
relacdo de usurpacdo que o homem mantém com o seu ambiente natural vem
explicar essa atitude que se mostra contraria a plenitude da vida em sua esséncia.
Com o advento do pensamento sisttmico, o0 homem se percebe parte integrante
desse ambiente e dai comeca a tomar consciéncia de suas atitudes nas relacdes
empregadas com o seu habitat.

No tocante ao recurso ‘agua’ a sua caracteristica vital e o risco de escassez
iminente, e em alguns locais evidente, nos forgam peremptoriamente a buscar
solugdes que atenuem a problematica gerada por seu uso equivocado. A saude e o
bem-estar, a garantia do suprimento de alimentos, o desenvolvimento industrial e os
ecossistemas correspondentes, estdo todos em risco, a hdo ser que a agua e 0s
demais recursos naturais sejam gerenciados mais efetivamente na década presente
e nas futuras, do que foi feito no passado.

O modelo de gestao dos recursos hidricos, adotado pelo Ceara, tem como
principios: a bacia hidrografica como unidade de gestao; a agua reconhecida como
um bem finito, limitado e, por isso, dotado de valor econbémico; a gestdo
descentralizada e participativa e a 4gua como um bem natural sujeita a multiplos
usos. Tais principios podem ser encontrados tanto na Lei federal n° 9.433, de
08/01/1997, como na Lei estadual n® 11.996, de 24/07/1992.

A atitude inovadora na implementacao da Politica de Recursos Hidricos com
certeza se deu através da necessidade imposta pelas caracteristicas climaticas e
topoldgicas de um estado integrante da regido semi-arida. As baixas médias
pluviométricas anuais, cerca de 775 mm', e o fato de 70% da area do territério
cearense estar assentado sob o embasamento cristalino, conferem a inexisténcia de
rios perenes e favorece o surgimento de secas. Essas por sua vez, podem ser secas
totais, que impossibilitam a recarga dos reservatorios e o uso na agricultura ou as
“secas verdes”, ocorridas quando nao existe o aproveitamento na agricultura, muito

embora possam garantir parte da recarga dos reservatorios.

' Silva, 2004, p. 135.
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Em fase do exposto acima e diante do quadro alarmante observado em
meados de abril do ano de 2001, surgiu com a intengdo de mitigar os impactos
gerados na atividade da agricultura irrigada, o Plano de Uso Racional da Agua para
Irrigagdo nos Vales do Jaguaribe e Banabuiu, que nesse trabalho nomearemos
apenas como: “Aguas do Vale’.

O objetivo geral do Programa Aguas do Vale foi aumentar a eficiéncia hidrica
na agricultura irrigada combatendo o desperdicio e incentivando o uso racional
através da implantagcdo e incentivo de culturas que mais se adequassem as
condigbes de solo, clima e disponibilidade de agua, como também de métodos de

irrigacéo mais eficientes.

1.1 — Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o modelo de realocagao de
aguas proposto pelo programa “Aguas do Vale” a luz dos principais modelos
tedricos, com a intengao de contribuir para o desenvolvimento de metodologias de
realocagao de agua em periodos de escassez hidrica.

Os objetivos especificos desse trabalho sdo os seguintes:

1. Descrever os dois principais modelos tedricos de alocagao/realocacéo de
agua — ‘Alocacdo Negociada’ e ‘Mercado de Agua’ e as condigbes para sua
implantacéo;

2. ldentificar o contexto que levou & criacdo do programa “Aguas do Vale” e
quais seus objetivos;

3. Descrever o modelo de alocagdo de agua adotado pelo programa “Aguas do
Vale”;

4. I|dentificar no modelo de alocagdo do programa “Aguas do Vale” os pontos

comuns aos modelos tedricos existentes, buscando seu enquadramento;

1.2 — Organizacao do Trabalho

No primeiro capitulo é feita uma breve introdugéo sob o tema relatando, em
linhas gerais, as condi¢des climaticas do Estado do Ceara e o modelo de gestdo dos
recursos hidricos implementado no Estado, além dos objetivos gerais e especificos

do trabalho.
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No segundo capitulo apresentam-se as etapas da metodologia que norteia o
trabalho, além de uma descri¢cao da area de estudo.

No terceiro capitulo € apresentada uma revisdo bibliografica da base
conceitual sobre alocagdo e realocagdo de agua, os pré-requisitos para
implementagcdo de modelos tedricos, as suas principais caracteristicas, como
também a descricdo dos dois principais modelos tedricos, que atualmente estdo
sendo implementados no mundo — 0 mercado de agua e a alocagao negociada.

No quarto capitulo é apresentado um estudo de caso do plano “Aguas do
Vale” analisando a situacédo que levou a sua elaboragcado, descrevendo sua area de
abrangéncia, principais caracteristicas e metodologias adotadas. Nesse capitulo &
dada énfase ao modelo de realocacao de agua adotado pelo plano.

No quinto e ultimo capitulo sdo apresentados os resultados obtidos com a

pesquisa, as conclusdes e consideracgdes finais.
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2. METODOLOGIA

Esta pesquisa buscou, através da compreensdo e analise do modelo de
realocacdo de aguas do programa “Aguas do Vale”, contribuir para o
desenvolvimento de planos e metodologias para realocagéo de agua em periodos de
escassez hidrica. A intencao da pesquisa € analisar a metodologia de realocagao de
agua implementada pelo referido plano.

No desenvolvimento da pesquisa optou-se por descrever os dois modelos
tedricos de alocagao/realocagdo de agua mais adotados, o mercado de agua e a
alocacao negociada. Para isso se fez necessario uma revisao bibliografica da base
conceitual sobre alocagao e realocagao dos recursos hidricos, analisando os preé-
requisitos necessarios para uma alocag¢ao de agua eficiente e os principais modelos
existentes para realocacgao de agua.

A partir da definicdo dos modelos tedricos buscou-se, através de um estudo
de caso do plano “Aguas do Vale”, a identificacdo das caracteristicas comuns a
esses modelos, para isso foi realizada uma pesquisa documental.

A documentacdo pesquisada foi composta das atas das reunides de
planejamento e acompanhamento do plano onde participavam os usuarios de agua
do vale e representantes dos 6rgdos governamentais envolvidos, além de estudos
complementares para o desenvolvimento do plano e o préprio projeto de executivo
do plano.

Destacamos aqui como uma importante etapa para analise e producao dessa
pesquisa a realizacao, pelo pesquisador, de uma observacgao participante através da
experiéncia como Tecnologo de Gestdo dos Recursos Hidricos, integrante do
escritorio regional de Limoeiro do Norte, durante todo o periodo de realizagdo do

programa alhures mencionado.

2.1 - Caracterizagao de area de estudo

A bacia do Rio Jaguaribe é a maior do Estado do Ceara, abrangendo cerca de
47% de seu territorio. O leito principal do rio mede 610 km e possui uma rede de
drenagem de 72.000 km? sendo subdividida em 05 sub-bacias a saber - Baixo,
Médio e Alto Jaguaribe, Banabuiu e Salgado, compreendendo 82 municipios.

Os vales do Jaguaribe e do Banabuiu sdo drenados pelos rios de mesmo
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nome e no ano de 2001, respectivamente eram perenizados pelos agudes Orés e
Arrojado Lisboa (Banabuiu). Atualmente o acgude Castanhdo, localizado no
municipio de Alto Santo é responsavel pela perenizacao do Rio Jaguaribe.

A partir da década de 70, o Departamento de Obras contra a Seca - DNOCS
implantou nestes vales os primeiros perimetros de irrigados, Morada Nova e Ic6-
Lima Campos, totalizando uma area de aproximadamente 7.000 ha.

Colares (2004) escreve que o perimetro irrigado de Morada Nova possui uma
area de 3.737 hectare (ha), nos municipios de Morada Nova e Limoeiro do Norte,
sendo que 28% dessa area € apropriada ao cultivo de arroz (1.050 ha), devido as
caracteristicas fisicas do solo. Colares (2004) comenta ainda que a agua que
abastece o perimetro supracitado vem do agude Banabuiu.

O perimetro irrigado de Ico-Lima Campos fica no Municipio de Ico, no vale do
Jaguaribe, tendo por fonte hidrica os agudes Lima Campos e Ords, ocupa uma area
de 2.712 ha, divididos em lotes que variam de 2 a 5 ha, irrigados por sulcos de
infiltracado e inundacao.

Outro perimetro irrigado criado pelo DNOCS na regido do vale do Jaguaribe &
o Jaguaribe-Apodi, localizado na Chapada do Apodi, capta agua diretamente do Rio
Jaguaribe no municipio de Limoeiro do Norte. Possui uma area total de 2.800 ha
irrigados, utilizando varios métodos de irrigacdo e contando com diversos tipos de
culturas, tais como: algodao, feijao, milho tomate e melancia (na area dos pivés
centrais) e meldo, mamao, banana abacaxi e hortaligas (na area de irrigagéo
localizada).

Além das demandas hidricas de irrigagdo concentrada nos perimetros
irrigados, ao longo de todo o trecho do Rio Jaguaribe perenizado pelo Castanhéao,

existem consumos de pequenos, médios e grandes irrigantes.
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FIGURA 1 — Mapa da Bacia hidrografica do Rio Jaguaribe e sub-bacias
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 — Alocacgao e realocagao de agua

A agua pode ser observada sob varios aspectos, como um ativador das
reagdes que movimentam os fluxos de energia e matéria contribuindo assim para o
equilibrio dos ecossistemas, como um bem essencial a sobrevivéncia dos seres
vivos e quando encarada como insumo de produgao muitas vezes € insubstituivel.

Diante da complexidade que envolve a agua e devido ao seu caminho dentro
do ciclo hidrolégico envolvendo todas as suas fases: soélida, liquida e gasosa o que
muitas vezes dificulta o seu consumo e quantificagdo, Silva (2002) defende que a
gestéo dos recursos hidricos deve ser implementada de forma abrangente.

Essa gestdo deve ter como principio, ndo apenas o desenvolvimento
econdmico, mas também os aspectos ligados ao ambiente fisico e sdcio-cultural da
comunidade com a finalidade de contribuir para a implementacdo de um
desenvolvimento sustentavel.

Qualquer o modelo de alocagdo de agua a ser implementado deve ser
baseado em alguns principios que possam abranger a complexidade da agua
alhures mencionada, como por exemplo:

e Gerenciamento integrado, participativo e descentralizado;

e Bacia hidrografica como unidade de gestao;

e Base institucional bem definida e estruturada;

e Ser encarada como um bem publico de uso comum do povo;

e Ser dotada de valor econdmico e social;

e Analisada sempre em conjunto nos aspectos de qualidade e
quantidade;

e O 64rgédo que auxilia no desenvolvimento e implementagdo da gestao
nao dever ter ligagdo com nenhum dos setores dos usuarios;

e Ter planejamento e implementagdo integrado as politicas publicas

existentes.
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Em alguns locais do mundo a gestdo dos recursos hidricos vem sendo
desenvolvida ha muito tempo, aqui no Brasil um dos estados pioneiros foi o Ceara,
que por forca de sua condicdo semi-arida, entre outros aspectos, vem
experimentando um modelo de alocagao de agua baseado na negociagao.

Sobre a evolugdo dos modelos de gestédo, Lanna apud Silva (2004), declara.

Na evolugdo do modo de tratar as questdes relativas ao uso, alocacéo e
conservacgdo da agua € possivel distinguir trés fases, que adotam modelos
gerenciais cada vez mais complexos: o modelo burocratico, o modelo
econdmico-financeiro e o modelo sistémico de integragdo participativa.
(Lanna, 1995, apud Silva, 2004, p. 98).

A experiéncia desenvolvida no Estado do Ceara se baseia no exemplo
Francés que realiza a alocagdo de agua com a participagdo dos usuarios atraves
dos comités de bacia hidrografica, modelo que nesse estudo, denominamos de
alocagao negociada. Um outro modelo de alocagao atualmente implantado aparece
nos Estados Unidos da América - EUA, na bacia do Rio Colorado, e no Chile desde
o0 inicio da década de 80. Esse modelo ideologicamente se opde ao francés, pois a
alocacao dos recursos hidricos se baseia nas leis de mercado. Segundo Kemper
(1997) estes sdo os modelos mais discutidos atualmente e denominam-se: alocagao
negociada e mercado de agua.

Kemper et al cita alguns fatores necessarios para a alocagao eficiente dos
recursos hidricos, sdo eles: 1 — direitos ao uso bem definidos; 2 — cobranga; 3 —
informacgdes relativas ao valor e a disponibilidade do fornecimento da agua; 4 —
flexibilidade que permitam mudancgas na alocagao e no processo decisorio;

A alocacdo e o uso dos recursos hidricos sofrem influéncia da estrutura do
processo decisorio. Kemper (1997) cita que sao necessarios alguns arranjos
institucionais?, como por exemplo, a legislacdo nacional de recursos hidricos e
costumes regionais e/ou normas sociais amplamente aceitas, além de impactos
produzidos por outros setores, como por exemplo o prego da energia elétrica, para

que a alocagao atinja a eficiéncia satisfatoria.

A seguir Kemper (1997) apresenta um conjunto de condi¢des para alocagéo e

uso eficiente dos recursos hidricos, através da figura 2.

2 “Regras do Jogo”. Kemper (1997)
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Arranjos institucionais
formais; «—>
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Arranjos institucionais
informais >

Informacoes

Outros arranjos que
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o setor de recursos
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Flexibilidade

FIGURA 2 — Condigbes para alocagéo e uso eficiente dos recursos hidricos. Kemper (1997).

Kemper (1997) discorre sobre a existéncia de uma infinita combinagao entre
os modelos de alocacdo de agua podendo variar nos seguintes aspectos:
caracteristicas dos que tomam decis&o (governo, usuarios de agua ou um 0Orgao
independente); a definicdo dos direitos a agua (personalizado, ligado a terra,
transferivel, intransferivel, entre outros); alocagdo baseada em ordem de prioridade
por chegada, critérios técnicos ou um regime de livre acesso.

De acordo com Silva (2004) o processo de gestado dos recursos hidricos tem
uma natureza complexa, devendo-se ao envolvimento de interesses tanto de
multiplos usos como entre usuarios da mesma finalidade de uso. Devido a essa
complexidade a gestdo dos recursos hidricos deve ser abordada de forma

participativa com o envolvimento de todos os setores envolvidos.

3.2 — Principais modelos tedricos de alocagao e realocagao de agua

Sobre os modelos praticados ou desenvolvidos no mundo, podemos observar
o descrito por Sales (1999):

Ao nosso ver a gestdo de recursos hidricos, partindo da observancia dos
modelos praticados ou em desenvolvimento no mundo, gravitam entre dois
pélos: o polo regulador e o pdlo de negociagdo social. A grosso modo, a
grande maioria dos modelos se caracteriza pela combinagdo de elementos
caracteristicos desses dois polos. Alguns modelos tendem a assumir formas
mais regulatérias, como é o caso do Sistema Inglés, outros possuem
métodos mais descentralizados e mais abertos as intervengdes sociais como
s&o0 os casos da Francga, Holanda, etc [...] (Sales, 1999, p. 77).
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3.2.1 — Modelo de mercado de agua

Kemper (1997) menciona que a teoria econdbmica neoclassica indica o
mercado como a maneira mais adequada para alcancar a eficiéncia. “Um mercado
perfeito” onde ndo haveria custos de transacao, o que nao poderia ser possivel no
mundo real.

Sobre esse aspecto Sales (1999) comenta,

Os defensores desse modelo de alocagdo consideram ser o mercado
aberto de direitos comercializaveis de agua, o melhor mecanismo para se
alcancar a eficiéncia, ou seja, a maximizacdo dos resultados do seu uso. E
claro que os pressupostos que dao suporte a essas convicgdes partem da
teoria neoclassica e se fundamenta no conceito limite do mercado perfeito
ou de concorréncia perfeita [...] (Sales, 1999, p 65).

Kemper (1997) fala da influéncia do Estado na criagcdo de estruturas
institucionais que sao essenciais ao modelo de mercado. Um exemplo disso € o
modelo implantado no EUA e Chile onde o governo e os usuarios precisam contribuir
substancialmente para o seu funcionamento. Continua Kemper, algumas das
dificuldades encaradas durante a implantacdo do modelo de mercado podem ser
lembradas, como por exemplo, a caracteristica da agua enquanto bem publico, a
dificuldade de definir e medir um bem em fluxo, as externalidades e a possibilidade
da ocorréncia de um monopdlio.

O modelo do mercado de aguas é baseado nas leis de mercado de bens em
geral, para isso os usudrios necessitam ter o direito a propriedade® da agua para
posterior negociagdo de sua transferéncia ja que essa, na maioria dos casos, € um
bem de dominio do Estado.

Um exemplo desse modelo de alocacao é descrito por Kemper (1997),
Esse por exemplo é o caso do Northern Colorado Conservancy District* nos
Estados Unidos, onde existe o direito permanente a agua, isto é, os
portadores dos direitos a agua podem usar a agua, usufruir os seus
rendimentos, e transferir os seus direitos a outras pessoas. Contudo, os
recursos hidricos permanecem como propriedades do governo dos Estados
Unidos. (Kemper, 1997, p 34).

* O direito de propriedade é composto por trés elementos: 1) o direito de usar o bem (usus); 2) o
direito aos rendimentos do bem (usus fructus); e 3) o direito de mudar a forma, a substancia e a
localizagdo do bem (abusus) Kemper, 1997. p. 34.

4 Um distrito de irrigacéo no estado do Colorado nos EUA.
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Sales (1999) esclarece que o mercado de agua é observado quando os

usuarios adquirem direitos de propriedade sobre a agua e assim decidem

individualmente sobre sua alocacdo e o seu uso. Esses direitos sdao de forma

integral, sobre o uso do bem, a posse sobre os rendimentos e a sua

comercializagao.

Campos et al declara existir a necessidade de seis pré-condigdes para a

implantacdo do mercado de agua, a saber:

Existéncia de um produto definido com possibilidade de ser negociado,
vendido ou trocado como um bem de comercio;

A existéncia de uma demanda em relagao ao produto que deve ser ofertado;
O produto devera ser negociado quando necessario;

A possibilidade de transferéncia do produto de um local onde 0 mesmo ocorra
em abundancia para o local de escassez;

Existéncia de mecanismos da administragdo que promova a justica e
equidade nessa relacio;

Aceitacao pela sociedade envolvida na livre comercializagao do bem.

Campos et al continuam ainda e descrevem trés condi¢cdes necessarias para

aplicacao do mercado de agua:

a) A legislacao deve permitir ao titular do uso o direito de transferi-lo;

b) Os sistemas hidricos devem ser organizados para processos de
alocacgao e realocagdo, exercendo o controle através da outorga;

c) As transferéncias permanentes devem ser informadas e avaliadas pelo
orgao gestor que devera emitir nova outorga para o novo usuario. Esta
situagdo deve figurar na legislagdo como transferéncia de outorga.

(Campos; Studart; Costa, 2002, p. 4).
Kemper (1997) sobre esse assunto menciona, de forma genérica, os pré-

requisitos para o funcionamento dos mercados de agua, a saber:

Direitos de agua transferiveis — para que ocorra uma negociacao se faz
necessario que o comprador saiba o que e quanto esta comprando, enquanto
que o vendedor devera deter o direito de negociar esse bem;

Alocacao Inicial dos direitos a agua — em locais onde nao existam os direitos
de agua privados, necessarios para comecgar a negociagao, se faz preciso
que se estabelegcam mecanismos para alocagao inicial, como por exemplo,

leildes, consumo histoérico e uso beneficente da agua;
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e Agéncia técnica — trata-se de um 6rgao que devera mediar as transacgdes
processando as informagdes relacionadas ao comércio e gerenciando as
transacdes fisicas;

e Mecanismo de fiscalizagdo — esse mecanismo devera garantir aos usuarios
que o contrato seja executado. Esse papel devera ser exercido pela agéncia
técnica que funcionara como arbitro do processo;

e Regras para lidar com os impactos sobre terceiros — esses impactos surgem
quando as partes levam em conta somente os custos e beneficios
particulares e ndao as consequéncias de suas transacodes sobre terceiros.
Segundo Sales (1999) existem apenas dois pré-requisitos caracteristicos dos

mercados de agua:

1. Existéncia de uma ordem juridica que fornega a garantia de direitos de
propriedade da agua, essa entendida como incondicional e nao atrelada aos
direitos de propriedade da terra;

2. No caso em que a propriedade da agua é do Estado, a alocagao inicial da
agua.

Em relacdo ao segundo pré-requisito, Sales (1999) fala ainda dos varios
meétodos de alocacéo inicial de direitos de agua, como por exemplo, os leildes e a
alocagao baseada no consumo historico. No caso do Chile a opgéo escolhida foi o
consumo historico, Ia o mercado de agua foi instituido com o codigo das aguas de
1981.

A titulo de contribuicaio Campos et al concebem um modelo tedrico que
representa a sequéncia de implementagdo de um mercado de aguas limitado a uma

determinada regi&o apresentado na figura 3.



24

Fase | — Fase Il — Definigdo Fase lll — Fase IV —
Diagnéstico das dos totais a Alocagéo Inicial =y Realocagéo
disponibilidades outorgar

em agua ﬂ ﬂ ﬂ

Participagao Participagao Participagao Participagao
predominante dos importante dos importante dos importante dos
técnicos em técnicos e da da sociedade e da sociedade e
recursos hidricos sociedade civil — Pode do aparato dos setores
ser feito em nivel de juridico técnicos e
bacia hidrografica juridicos

FIGURA 3 - Modelo tedrico seqliencial de alocagao e realocagao de direito de uso da agua®

Atendidas as condigbes para existéncia do mercado de agua e obedecendo
ao modelo sequencial de alocagao e realocacao, o mercado podera ser colocado em
pratica, sendo a transacdo do direito de uso da agua a principal caracteristica
segundo Campos et al.

Campos et al descrevem que as transag¢des do direito de uso podem variar
em termos de tempo e espaco. Em termos de tempo, quando o direito de uso é
transferido de forma permanente ou limitado a um certo periodo, com por exemplo,
um periodo de escassez. Em termos de espago o modelo poderia ser empregado
na area da bacia hidrografica, em um distrito de irrigacdo, ou em um pais,
dependendo sempre das estruturas disponiveis para as transferéncias de aguas.

Como justificativa do modelo de mercado de agua, Campos, et al escrevem:
“A alocagao das aguas pelo mercado é justificada na suposi¢édo que o mercado leva
a um uso mais eficiente das aguas. O mercado de aguas repousa nas mesmas
premissas do mercado de uma maneira geral.” (Campos, Studart e Costa, 2002, p.
5).

Na visdo de Campos, Studart e Costa (2002) o mercado de agua surge
quando alguns usuarios que possam promover usos mais eficientes estdo desejosos
a pagar pelo direito de uso de outros usuarios que fazem uso da agua em uma
atividade menos eficiente. Aqui o valor maximo que um usuario comprador
possivelmente pagaria seria limitado pelo lucro que o novo direito de uso pudesse

trazer. Ja o vendedor s6 pensaria em realizar a transag¢ao se o valor adquirido com a

> Campos, Studart e Costa, 2002.
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venda fosse igual ou superior ao obtido na atividade onde anteriormente a agua
estava alocada.

Sobre as condi¢gbes em que os preg¢os sao negociados, Thobani apud Sales
(1999), declara:

[...] havera incentivos implicitos para que os titulares dos direitos destinem
a agua ao uso mais produtivo. Para citar um exemplo anterior, a
capacidade do produtor da Califérnia — EUA, de vender ou arrendar seus
direitos a cidade de Santa Barbara poderia resultar no uso da agua para
uma atividade mais produtiva, assim beneficiando tanto a populagéo
urbana como os produtores. Se o produtor continuara plantar, talvez decida
investir em irrigagdo por gotejamento, cultivar produtos de uso menos
intensivo e agua e vender ou arrendar somente uma parte dos seus
direitos. Da mesma forma, um produtor situado a montante, que esteja
esbanjando aguas e suas terra porque esta nada lhe custa ou custa muito
pouco, nao tendo portanto, qualquer incentivo para conserva-la, talvez se
disponha a usar técnicas de conservagao e vender parte da sua agua ao
usuario com terras situadas a jusante. Isso ndo so resultara em aumento
de renda para ambas as partes, como também ajudara a reduzir a
saturagcdo e a salinizagdo, geralmente causadas pelo uso excessivo de
agua. No Chile, o estabelecimento de direitos comercializaveis facilitou a
transicdo de uso intensivo de agua como o milho e as sementes
oleaginosas, para cultivo de maior valor e uso menos intensivo de agua,
como as frutas e os vegetais. (Thobani, 1997 apud Sales, 1999, p. 70).

Segundo Sales (1999) o que existe de fato, em termos de modelos de
alocagcdo de agua via mercado sdo experiéncias em areas limitadas em que as
regras para transferéncia de direitos de uso sdo estabelecidas entre os associados,
através de uma espécie de Bolsa de Aguas. Nesses casos a propriedade da agua é
do Estado e a transferéncia do direito de uso para fora desse espago somente
podera ocorrer para o atendimento de usos prioritarios.

Barraqué apud Sales (1999) sobre os mercados de agua existentes:
Tomando como exemplo o Tribunal de Valéncia, nas Epanha, ou mesmo o
Distrito de Irrigagdo do Colorado, EUA, Barraqué (1999) nao identifica nesses
sistemas uma expressao pratica de mercado de aguas. Ele argumenta que
tanto no primeiro como no segundo caso, o Estado é intermediador de
conflitos, e ndo ha direitos de propriedades. Por outro lado, o Tribunal de
Valéncia caracteriza-se como um sistema baseado em negociagao
comunitaria e, portanto perde-se ai o conceito de mercado. (Barraqué, 1999

apud Sales, 1999, p. 77).
Sales (1999) declara que sendo a agua um bem que se apresenta como vital

e em alguns casos de fundamental importancia para auto-sustentacédo material, “ndo
pode estar sujeita apenas as relagdes puramente econdmicas de um mecanismo de
mercado”. Sales (1999) observou ainda o exposto por Kemper (1997) sobre o direito

de propriedade, que embora seja exclusivo, ndo deve ser ilimitado. Normalmente se
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faz necessario algum controle por parte da sociedade limitando o poder de decisao

sobre esse bem. Por outro lado, continua Sales (1999):

[...] o que caracteriza uma economia de mercado é o livre comércio de
mercadorias, guiado por absoluta liberdade nas rela¢cdes de compra e venda
e submetido a um Estado guardido de direitos, sobretudo o direito de
propriedade. (Sales, 1999, p. 71).

3.2.1.1 — A experiéncia do mercado de aguas no Chile

Muchnik (1997) escreve que no Chile, desde a época colonial os “direitos de
agua” sédo concedidos a particulares mediante concessbes que se assemelham
muito com os direitos de propriedade privada da agua atuais.

No primeiro Cédigo das Aguas do Chile, 1951, era reconhecido tanto os
direitos de agua publica como privada. Em 1969 simultaneamente com a reforma
agraria um novo cdédigo foi promulgado e ficou estabelecido que todas as aguas
passariam a ser de dominio do Estado. No ano de 1981 foi promulgado o Cédigo
das Aguas atualmente vigente no Chile, com o objetivo de fortalecer os direitos de
propriedade e propiciar o livre mercado e o livre comércio mediante uma alocagao
mais eficiente. Assim foi criado o pré-requisito principal para instalacdo do mercado
de agua.

Figueroa apud Muchnik (1997) diz que em um mercado se nao existe agua
para todos os que estdo pedindo, se escolhe o que pode pagar mais por ela, através
de um leildo entre os interessados, dai a realocagcdo se processara com a livre
transferéncia dos direitos.

Rios y Quiroz apud Muchnik (1997) descrevem as caracteristicas mais
importantes do cédigo de agua vigente no Chile:

e Os direitos de aguas sao totalmente independentes dos direitos da
propriedade da terra e podem ser vendidos, comprados e transferidos
livremente. Seu carater de propriedade privada esta garantido
conforme os direitos de propriedade privada estabelecido no cédigo
civil;

¢ As solicitagées de novos direitos de uso da agua nao estéo sujeitas ao
tipo de uso e também n&o existe uma prioridade quanto a utilizagao

desse recurso;
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e O papel do Estado na solugdo dos problemas é muito limitado, sendo

essas questdes resolvidas entre os particulares ou através da justica;

Muchnik (1997) cita um exemplo tipico de arrendamento de curto prazo que é
desenvolvido no mercado de agua empregado no Chile: um agricultor utiliza uma
determinada quantidade de agua para irrigar um cultivo de trigo que possui alto
rendimento, no periodo de outubro a dezembro. Quando ocorre a colheita esse
agricultor arrenda a sua agua para um produtor de agucar irrigar sua plantagao de
janeiro a abril. O produtor de agucar tem interesse pelo arrendamento apesar de
possuir a mesma quantidade de agua que o produtor de trigo, pois no periodo de
estiagem a disponibilidade hidrica é sensivelmente reduzida. Se ndo houvesse o
mercado de agua o produtor de trigo possivelmente utilizaria a sua agua em uma
atividade de baixa rentabilidade, irrigaria o restante da plantagao de trigo para usa-la
como pasto para o rebanho e o produtor de agucar somente irrigaria metade da area
cultivada com a sua quantidade de agua.

Sobre o processo de alocagao de agua empregado pelo mercado de agua no
Chile, Muchnik (1997) descreve que a alocagdo esta nas maos dos usuarios de
agua, que se organizam em associagdes. Ainda Muchnik, diz que o sistema de
alocacao vem evoluindo com o tempo e através da larga tradicdo do pais tem sido
possivel resolver algumas deficiéncias da lei e solucionar alguns conflitos sem

necessidade de que se recorra a justica.

3.2.2 — Modelo de alocagao negociada de agua

Segundo Sales (1999) a diferenga fundamental entre 0 modelo de alocagao
baseado nas leis do mercado e a alocagdo negociada € a possibilidade da
transferéncia do direito de uso, no mercado de aguas, como foi debatido
anteriormente, os recursos hidricos seriam alocados seguindo as transagdes de
compra e venda.

Sales (1999) ainda argumenta que a decisdo precipua da alocagao negociada
€ o exercicio da democracia através do controle social de uma questao estratégica
de Estado. Essa dimensdo social € evidenciada quando da descentralizagdo e
organizagdo de foruns sociais (comités de bacia) que deliberam sobre o seu uso,

controle, protecdo e planejamento estratégico dos recursos hidricos. As solugdes



28

aqui encontradas se baseiam na supremacia da decisdo tomada em conjunto por
todos os usuarios.

Continua Sales (1999) o modelo de alocagao via negociacdo demonstra ser o
que mais se encaixa na solugdo de conflitos entre usuarios de agua, sobretudo em
regides semi-aridas, onde, via de regra o balango oferta demanda é deficitario.

De acordo com Silva (2004) o modelo de alocagdo negociada de agua tem
por caracteristicas a negociacdo do uso e alocagao entre os usuarios atraves, por
exemplo, dos comités de bacia hidrografica e a deliberacdo sobre os valores da
tarifa pelo uso da agua. Nesse modelo ndo existe o direito de propriedade sobre a
agua, o que de fato existe € o direito de usar a agua que é intransferivel. A
existéncia de um direito de uso transferivel, transformaria o modelo de alocacéao
negociada em um mercado de direitos de uso da agua, onde a alocagao se daria da
mesma forma que no modelo de mercado de agua.

Sales (1999) alerta para as bases institucionais necessarias a implantagdo do
modelo de alocagao negociada a saber:

e Legislacdo clara e resumida sobre o direito ao uso da agua (usufruto);

e Informagdes relativas ao valor da tarifa, disponibilidade, fornecimento e
monitoramento;

e Organizagdes representativas de usuarios de agua;

e Mecanismos de avaliagao de impactos sobre terceiros; e

e Mecanismos de fiscalizacido de contratos.

Continua Sales (1999) argumentando que quase todas as condigdes
necessarias para a implementagdo dos modelos de alocagdo de agua sé&o
genéricas, ou seja, todos os modelos de alocagao sejam via negociagao ou baseado
nas leis de mercado necessitam dos pré-requisitos semelhantes.

A participagao dos usuarios de agua pode ser viabilizada através dos comités
de bacia hidrografica - CBH. Sobre os CBHs Sales (1999) fala:

O comité de bacia, por sua vez, € um o6rgédo colegiado cuja finalidade
principal € promover o gerenciamento descentralizado, participativo e
integrado dos recursos hidricos através de critérios que venham a atender o
aproveitamento multiplo e de servicos de interesse comum ou coletivo,
estabelecendo parcerias, orientando usuarios e capacitando recursos
humanos voltados para a conservagdo dos mananciais e meio ambiente, no
sentido de adotar os instrumentos legais necessarios ao cumprimento da
politica de recursos hidricos local na gestao eficiente da agua [...] (Sales,
1999, p. 83).
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Bordevane apud Silva (2004) define dois tipos de participacédo social: a
participacdo simbodlica, onde os atores tem influéncia muito pequena na tomada de
decisao, e a participacao real onde os envolvidos influenciam todo os processos da
vida institucional. Continua Silva (2004), para que exista de fato a participacao real é
necessario que os atores possuam o conhecimento da realidade, a capacidade de
organizagdo, a comunicagdao, a educagado para participacdo (capacitacéo) e a
escolha dos instrumentos.

Sabendo que a alocagao da agua via negociagdo nao é apenas uma questao
técnica, Silva (2004) cita alguns procedimentos que devem ser considerados quando

da sua implantacg&o:
| - Respeitar as especificidades de cada realidade, enquanto espago de
negociagao social, com o intuito de mediar eventuais conflitos que venham a
ocorrer; Il - Dotar os(as) usuarios(as) de informagdes técnicas para que
possam ter uma visao global e integrada da problematica dos recursos hidricos;
Il - Capacitar os(as) usuarios(as) de agua, nos diversos usos, para que
estes(as) possam acompanhar as agdes governamentais e colaborar com o
processo de gestdo dos recursos hidricos, principalmente no que tange a

implementacdo dos instrumentos de gestéo. (Silva, 2004, p. 214).

Para implantagdo de um modelo de alocagao dos recursos hidricos de forma
participativa se faz necessario observar os multiplos usos da agua. Essas finalidades
de usos podem ser conflitantes se n&o existirem regras claras ou se essas regras
forem desobedecidas. Para isso Silva (2004) fala da necessidade do atendimento de
algumas premissas, a saber:

1. Dialogo - deve ser criado um ambiente de respeito, transparéncia e confianga
entre os setores sociais envolvidos;

2. Aparato técnico — essa premissa € necessaria para qualquer que seja o
modelo de alocacédo adotado. Trata-se de um assessoramento (agéncias de
bacia) que detenha informagdes seguras sobre a disponibilidade dos recursos
hidricos e suas garantias, conhecimento da realidade local e das bases
institucionais e organizacionais da regiao;

3. Aspecto Normativo — criagdo de forma participativa de regulamentos formais
que norteiem as ag¢des dos usuarios dos sistemas hidricos no que diz respeito

ao uso, controle e conservagao dos recursos hidricos;
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O modelo de gestdo de aguas adotado no Ceara foi implementado pela lei n°
11.996 de 24 de julho de 1992. E baseado na experiéncia francesa onde a unidade
de gestdo €& a bacia hidrografica. As decisbes sdo tomadas a partir de foéruns
realizados nas bacias hidrograficas contando com a participagdo dos usuarios de
agua, da sociedade civil organizada e de representantes dos poderes publicos
municipais, estaduais e federais dentro da estrutura dos comités de bacias
hidrograficas - CBHs.

No Ceara o Estado é detentor do dominio da agua e através da Secretaria
Estadual dos Recursos Hidricos - SRH, concebe, desenvolve e implementa a politica
estadual. A SRH tem como empresa vinculada a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos — COGERH, érgao responsavel pela execugao das politicas de
gestdo da agua, além de funcionar como secretaria executiva dos CBHs, dando o
suporte técnico necessario para a tomada de decisdo através do monitoramento da
quantidade simulagdes de esvaziamentos. Nesse modelo ndo existe um direito de
propriedade (abusus) por parte dos usuarios e sim apenas uma autorizagado de uso

(outorga) concedida pelo Estado através da SRH.
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4. ESTUDO DE CASO — O PROGRAMA AGUAS DO VALE

O programa “Aguas do Vale” foi concebido em um periodo de escassez
hidrica, primeiro semestre do ano de 2001. Naquela época os acudes que
perenizavam os rios Jaguaribe e Banabuili eram respectivamente: Oros, que em
julho de 2001 detinha apenas 26% (504.400.000 m?) de sua capacidade maxima que
€ de 1.940.000.000 m*® e o agude Arrojado Lisboa (Banabuil) que possui uma
capacidade maxima de 1.601.000.000, apresentava apenas 8%, ou seja,
128.080.000 m3.

A seguir a figura 1 apresenta um croqui da area de abrangéncia do plano
mencionado acima, que contou com 15 municipios: Orés, I¢o, Jaguaribe,
Jaguaribara, Jaguaretama, Sao Joado do Jaguaribe, Alto Santo, Tabuleiro do Norte,
Limoeiro do Norte, Quixeré, Russas, Jaguaruana, ltaigaba, Morada Nova e

Banabuid.
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FIGURA 4 — Localizagdo geografica da area de abrangéncia do plano “Aguas do Vale”. SRH/SEAGRI
(2001)

O programa “Aguas do Vale” tomou como base o cadastro dos usuérios de

agua bruta®, realizado pela COGERH, com a finalidade de tragar o perfil do uso da

s COGERH(1999/2000) apud SRH/SEAGRI, 2001, p. 5.
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agua para irrigacado no vale do Jaguaribe e Banabuiu. A seguir a figura 5 apresenta

as culturas mais utilizadas na regiao.
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FIGURA 5 — Principais culturas irrigadas no vale do Jaguaribe’.

A figura 5 nos mostra que quase de 90% das areas cadastradas séao

cultivadas com as culturas tradicionais como: milho, feijao, arroz, forrageira e

algodéao.

Ainda de acordo com o cadastro de usuarios alhures mencionado a figura 6

nos mostra que 70% dos usuarios utilizam irrigagao por superficie cuja eficiéncia de

aplicagdo de agua (Ea) varia de 60 a 70%°.

" SRH/SEAGRI, 2005, p. 1
8 Maia, 2002, p. 7
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FIGURA 6 — Principais métodos de irrigagdo implementados no vale do Jaguaribe®.
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A seguir a tabela 1 nos mostra a demanda total de agua na atividade de

irrigacéo para o periodo de 2001 para o vale do Jaguaribe e Banabuiu.

TABELA 1 — Necessidades hidricas totais (2° semestre)

Culturas Area Necessidades Necessidades Hidricas Totais

ha % Hidricas (m?®ha) m?3 % % acm
Arroz 8.550 45 16.670 142.528.500 59 59
Feijao 3.990 21 7.240 28.887.600 12 71
Forrageira 1.900 10 14.930 28.367.000 12 83
Milho 950 5 9.290 8.825.000 4 86
Algodao 570 3 8.210 4.679.700 2 88
Banana 1.520 8 10.800 16.416.000 7 95
Mamé&o 760 4 8.900 6.764.000 3 98
Melao 760 4 6.230 4.734.800 2 100
Total 19.000 100 12.694 241.202.600 100 -

Fonte: COGERH (1999/2000) apud SRH/SEAGRI, 2001, p. 7

Admitindo-se uma necessidade hidrica, apenas para o segundo semestre, a

tabela 1 apresenta uma demanda total de agua para irrigacédo de 241.202.600 m?,

em 2001.

Maia (2002) relembra que devido a reduzida recarga hidrica dos reservatorios

que perenizavam os rios Jaguaribe e Banabuit, (Oros 26% e Banabuil 8%) o

problema foi discutido no VIII Seminario de Operagao dos Vales do Jaguaribe e

* SRH/SEAGRI, 2001, p. 5
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Banabuiu™ realizado no dia 4/07/2001. A vaz&do acorda para perenizar o rio

Jaguaribe foi de 10 m3¥s até janeiro de 2002, liberada pelo acude Oros, o que

correspondia a um volume total liberado de 127,19 hm3. Esse volume se destinava

ao abastecimento humano e animal, que tem garantias legais, e apenas a 50% da

demanda total para irrigagdo como mostra a tabela 2.

TABELA 2 — Déficit de 50% da oferta de agua para irrigagcédo no vale do Jaguaribe

Demanda hidrica total em m?® (2° semestre) 241.202.600
Volume disponivel total em m? (2° semestre) 127.190.000
Déficit hidrico para irrigagdo em m? 114.012.600

Fonte: COGERH (1999/2000) apud SRH/SEAGRI, 2001, p. 8

Durante o seminario de operagao mencionado acima foi apresentado o plano

de uso racional da agua para irrigagdo no vales do Jaguaribe e Banabuiti — Aguas

do Vale, elaborado em conjunto pela Agéncia Nacional das Aguas — ANA e governo

do estado do Ceara para avaliacdo dos usuarios.

O programa “Aguas do Vale” tinha como principais objetivos os seguintes:

1. Aprimorar o sistema de gestdo dos recursos hidricos, aumentando a
eficiéncia do uso da agua na agricultura irrigada;

2. Induzir o uso de sistemas e métodos de irrigacdo mais eficientes, como
também a mudanga para culturas com menor necessidade hidrica e maior
valor agregado;

3. Equalizar o balango hidrico da bacia do Jaguaribe durante sua aplicagéo.
Como metodologia para atender aos objetivos supracitados podemos

mencionar:

Implementar os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos: outorga de uso
da agua e a cobranga pelo uso da agua, para os usuarios do vale do Jaguribe
e Banabuiu;
Fiscalizac&do das vazdes retiradas;
Inducdo a mudancga de culturas através do incentivo financeiro e capacitagao
técnica.
Dos objetivos acima mencionados detalharemos a seguir o segundo
objetivo, pois retrata a proposta adotada pelo plano “Aguas do Vale” para

realocagao de agua.

1 O seminario de operacgdo é sempre realizado em meados de julho de cada ano com a participagéo
do CBH do Jaguaribe, de uma comissdo dos representantes dos irrigantes do trecho perenizado e
sociedade civil com a intenc&o de decidir sobre a liberagao da vazao nos agudes e alocagédo da agua.
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O programa Aguas do Vale foi um programa emergencial de realocacédo de
agua dentro de um mesmo setor usuario, a irrigagao. A intengao central do programa
foi aumentar a eficiéncia no uso da agua na agricultura irrigada, incentivando a

mudanga para culturas com maior rentabilidade e menor consumo de agua. A seguir

a tabela 3 mostra uma comparacéo entre rizicultura e outras culturas irrigadas.

TABELA 3 — Impactos sécio-econdmicos: rizicultura versus outras culturas.

Culturas Consumo de agua Valor bruto da Empregos diretos Eficiéncia
(m3ha) produgao (homens/ha/safra) econdmica
(R$/ha/safra) (R$/1.000 m3)

Arroz 16.670 1.200 0,8 72
Melao 5.000 15.000 1,5 3.000
Abodbora 5.500 10.000 1,0 1.818
Melancia 4.500 7.000 1,0 1.556
Pimenta 6.000 12.000 2,5 2.000
Tomate 6.000 32.000 2,0 5.333
Pimentéo 6.000 8.000 1,5 1.333

Fonte: COGERH (1999/2000) apud SRH/SEAGRI, 2001, p. 8

Como mostra a Tabela 3 o arroz apresenta o maior consumo de agua —
16.670 m3ha, aliado a menor eficiéncia econdmica, R$ 72,00/1.000 m?3.

No vale do Rio Jaguaribe, como a vazdo de operagdo do agude Oros foi
reduzida pela metade, a proposta do plano foi criar um “incentivo para equalizagao
da demanda” com a intengdo de indenizar aqueles irrigantes que aderissem
voluntariamente ao plano.

A adesdo ao plano consistia em ndo plantar arroz em 50% de sua area
existente no cadastro de usuarios'', para isso se fez necessario a solicitagdo de
outorga do uso da agua a SRH e posterior abnegacao do direito de usar essa agua.
Um outro requisito foi a comprovagao da participacdo no programa de capacitagao.
Com isso o volume de agua seria liberado para as culturas perenes (fruticulturas)
com alto valor agregado e maior geragao de emprego por hectare plantado. Aqui
aparece claramente a proposta de realocagdo de agua no setor usuarios da
irrigacao. Vale lembrar que apesar da redu¢do da demanda ser acorda em reuniao
de operacdo com os usudrios a ades&o ao plano “Aguas do Vale” era voluntaria. A
seguir a figura 7 exemplifica como funcionou o mecanismo de realocagdo de agua

do referido programa.

' A area a ser indenizada seria confirmada através processo de outorga pelo uso da agua. COGERH
(1999/2000)
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Incentivo para equalizacao da demanda — Rio Jaguaribe

Reducgao de
50% na oferta

—

Adesao voluntaria

FIGURA 7 — Esquema do mecanismo de realocacgéo de agua proposto pelo
“Aguas do Vale”

Os recursos financeiros necessarios para esse incentivo foram oriundos do
governo do Estado e da cobranga da tarifa pelo uso da agua.

No vale do Rio Banabuiu, de acordo com o seminario de operagao dos
acudes do vale' a vazdo de operagdo do acude Banabuil foi de 1,5 m¥s
exclusivamente para abastecimento humano e animal. Nao foi permitida irrigacao
cuja fonte de suprimento fosse o rio Banabuiu, apenas foi autorizada a irrigacdo a
partir de pogos ja existentes na aluvido.

A realocagao de agua para o vale do Banabuiu foi definida de acordo com a
prioridade de uso estabelecida no decreto estadual’, pois a vazdo disponivel para
perenizacao do rio Banabuiu somente atendeu ao consumo domeéstico dos centros
municipais. Nas areas irrigadas por po¢os na aluvido, a proposta de realocacéo de
agua foi chamada de “incentivo de transicdo para modernizagdo” concedido aos
produtores que nao plantassem arroz, através de adesao voluntaria e participacao
no programa de capacitagdo. O recurso financeiro que bancou esse incentivo foi
garantido pelo Estado e pela cobranga da tarifa do uso da agua como no vale do Rio
Jaguaribe.

O pagamento dado ao produtor que aderisse ao programa foi repassado

diretamente através de um convénio entre Governo Federal e municipios. O valor

2 VIl Seminario de Operagao dos Vales do Jaguaribe e Banabuiu.
' Decreto Estadual n° 23.067/94, Art 25°.
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calculado médio foi de R$ 500,00/ha levando em consideragéo a rentabilidade, os
custos de producédo e prego histdrico do arroz praticado na regiao, entretanto foram
estabelecidos valores diferenciados em funcdo do tamanho da area indenizada. A
seguir a figura 8 nos mostra os valores diferentes da indenizagdo aos usuarios que

aderiram ao programa.

0 2 ha 100 ha

FIGURA 8 — Variagdo da indenizag&o por hectare de area outorgada'

Os valores das indenizagdes foram pagos sem escalonamento, a figura 9 traz
um exemplo dos valores pagos aos produtores que aderiram ao plano

voluntariamente.

Exemplo do incentivo financeiro

Area do cadastro Area 2° semestre

Adesao voluntaria

-Q-E

FIGURA 9 — Exemplo ficticio do incentivo financeiro concedido aos irrigantes de arroz

Os agentes financiadores de todas as etapas do plano “Aguas do Vale” foram
o governo federal através da Agéncia Nacional de Aguas — ANA com 80% e do
governo estadual do Ceara com 20% dos recursos.
“ SEPLAN / SEAGRI / SRH / COGERH, 2001, p. 7
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Assim o programa Aguas do Vale propds uma realocagdo de agua dentro de
um mesmo setor usuario, a irrigacdo, por um periodo de tempo limitado com a
intencdo de estabelecer as bases para um possivel mercado de aguas™.

A proposta de realocacdo do plano “Aguas do Vale” conseguiu reduzir
sensivelmente a area plantada com arroz durante o segundo semestre de 2001 nos

vales do Jaguaribe e Banabuiu, como nos mostra a Tabela 4.

i TABELA 4 — Area plantada com arroz: fonte hidrica - agudes
Antes do “Aguas do Vale” (ha) 2° semestre de 2001 (ha) 2° semestre de 2002 (ha)

8.370,46 637,58 1.936
Fonte: SEAGRI, 2002, p. 5

Optamos por enquadrar o modelo de realocagao de agua, proposto pelo plano
“Aguas do Vale”, observando as bases necessarias, ou requisitos institucionais, para
implementagdo de um modelo de alocacdo e realocagdo de agua listados por
Kemper (1997). A seguir apresentamos a Tabela 5 com a inten¢do de verificar quais
das caracteristicas presentes nos modelos tedricos de alocacao/realocacdo sao

similares a proposta de realocacéo do plano “Aguas do Vale’.

TABELA 5 — Enquadramento do modelo de realocacdo adotado no “Aguas do Vale”

Modelos de alocacdo/realocacéo
Requisitos institucionais Mercado Negociacao “Aguas do Vale”

Direitos de propriedade Transfer|\{e|§ S N N

Intransferiveis N S S
Regras p/ impactos sobre terceiros S S S
Autoridade administrativa S S S
Mecanismos de negociagéo coletiva N S S/N
Mecanismo de fiscalizacdo S S S
Associagdes de usuarios de agua S S S
Distribuicdo eficiente S S S
S:sim
N: ndo
S/ N: somente durante a implementacéo

De acordo com a Tabela 4 podemos observar que o modelo tedrico de
alocacao/realocagcao de agua que mais se aproxima da proposta adotada pelo
programa “Aguas do Vale” é aquele baseado na negociacdo entre os usuarios,
apesar dessa participacado nao ter ocorrido somente durante sua idealizagao.

Como podemos observar durante a execugdo do plano “Aguas do Vale” a
realocagcao de agua nao se deu diretamente entre os usuarios com a “venda de

direitos de uso”, o que caracterizaria 0 mercado de aguas. O que de fato ocorreu foi

' SEPLAN / SRH / SEAGRI / COGERH, 2001, p. 9
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a realocagao de agua proposta pelo Estado e regulada por este, sem a participagéo
plena na sociedade, onde aqueles produtores que aderissem ao plano receberiam
uma indenizagao financeira garantida em grande parte pelo Estado e indiretamente

pelo produtor através do pagamento da tarifa pelo uso da agua.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

As bases institucionais necessarias para a implementacdo de um modelo
tedrico de realocagdo de agua, seja ele, alocagdo negociada ou alocagao via
mercado, sdo quase as mesmas de acordo com Sales (1999). Isto nos leva a crer
que quando o plano “Aguas do Vale” falava em estabelecer as bases para
implementagdo do mercado de aguas, na verdade ele tratava dessas condigbes
genéricas para implantacdo de um modelo de alocagao/realocacdo de &agua
eficiente, fosse ele qual fosse.

Se segundo Campos, et al o que caracteriza o mercado de aguas é a
transferéncia de direito de uso entre os usuarios, assim o plano Aguas do Vale néo
pode ser entendido como um mercado de aguas, pois o direito de uso da agua
(outorga) concedido pelo Estado é intransferivel'®, como também ndo estabeleceu
todas as bases necessarias para sua implantacdo, uma vez que seria necessaria
uma alteragdo na legislagdo que ordenasse a livre transacao desses direitos entre
0S usuarios.

No “Aguas do Vale” o direito de uso da agua continuou sendo intransferivel, o
que aconteceu foi a desisténcia da outorga como um dos pontos necessarios para
adesdo ao programa e posterior recebimento da indenizagéo financeira, assim ficaria
liberada a agua para realocagao nas culturas perenes, sobre tudo a fruticultura.

O que ocorreu no referido plano foi a tentativa por parte do Estado de
realocacdo da agua em culturas que tivessem um rendimento maior e
necessitassem de uma menor quantidade de agua, para tanto, este empregou
incentivos financeiros para impulsionar essa realocagao dentro de um mesmo setor
usuario.

A participagdo dos usuéarios de agua no plano “Aguas do Vale” foi apenas
durante sua implementagéo, quando o referido plano ja havia sido idealizado, o que
a nosso ver, trousse problemas tanto de entendimento como de aceitagao.

Devido a emergéncia necessaria a aplicacdo de uma solugdo que sanasse 0
déficit hidrico no 2° semestre de 2001, citado anteriormente, n&do houve tempo para

idealizagcdo de uma medida criada com a participagao dos usuarios.

16 Decreto Estadual n° 23.067/94, Art 25°
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Apesar da participacdo dos usuarios na idealizacado do referido plano nao ter
ocorrido a comissdo dos usuarios dos vale do Rio Jaguaribe e Banabuiu criou
comissdes para acompanhamento da implementagao no plano.

Sobre esse aspecto se faz necessario e urgente a idealizagdo, com a
participagdo dos atores envolvidos, de planos emergenciais para tratar da
realocagao de agua em periodos de estiagem como o acontecido em 2001, uma vez
que em um clima semi-arido como o existente no nosso estado, estaremos sempre
sujeitos a novos periodos criticos de oferta hidrica.

Um programa emergencial de realocagado deve contar entre outros aspectos
com a transparéncia entre as partes envolvidas, respostas rapidas e exequiveis
financeiramente e regras discutidas com os usuarios de agua.

Sob nossa 6tica o sucesso da implantagdo de qualquer politica publica que
afete a vida da populagcdo se deve a discussao e participagcdo com as pessoas
envolvidas. No caso de uma politica publica na area de recursos hidricos, o espaco

adequado e legitimo é o comité da bacia hidrografica.
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ANEXO A — Relatério do VIII Seminario de Operagao dos Vales do Jaguaribe e

Banabuiu
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