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Em memoria de meu pai, uma

1mensa saudade

A Helenita, pela sua

generosidade e grandeza de vida

“O Curso de um rio, seu discurso-
rio, chega raramente a se reatar de vez; um
rio precisa de muito fio de &agua para
refazer o fio antigo que o fez. Salvo a
grandiloqiiéncia de uma cheia lhe impondo
interina outra linguagem, um rio precisa de
muita 4gua em fios para que todos os pocos

se enfrasem: se reatando, de um para outro



poco, em frases curtas, entdo frase e frase,
até a sentenca-rio do discurso Unico em

que se tem voz a seca ele combate.”

Jodo Cabral de Melo Neto



INTRODUCAO

A discussdo a cerca do gerenciamento dos recursos hidricos vem
ganhando importancia cada vez maior no seio da sociedade, em todos as
escalas - internacional, nacional e regional.

A 4gua pela sua importancia para a vida humana e o desenvolvimento
da sociedade assume um cardter estratégico no processo de planejamento da
exploracdo desse recurso. Este trabalho resulta de um estudo preliminar sobre
as praticas desenvolvidas relativas a sua utilizagdo e a proposta de
gerenciamento no semi-arido nordestino, e em particular no Estado do Ceara.

Discute-se a importancia que os recursos naturais - neste caso a agua -
teve nos primeiros momentos da vida humana e essencialmente para a
sociedade contemporanea.

A andlise critica a respeito do entendimento do significado que esta
tematica apresenta, procura esclarecer o estabelecimento do estudo geografico
num quadro em que o aprofundamento dessa questdo encontra-se pouco
desenvolvido.

A sua dinamica, bem como, as politicas territoriais postas em pratica
pelos diversos fatores sociais e suas estratégias desenvolvidas em cada
momento historico, configura-se em variantes, na formagdo econdmica do
Nordeste.

A informacdo predominante sobre o Nordeste - enquanto producgao
politica das elites regionais - se desenvolve no discurso em que as
condicionantes naturais externariam - alimentando o imaginério popular - as
condi¢des primeiras do seu fraco desenvolvimento econdomico em relacdo a
outras regides do pais, justificando formas de intervencdo do Estado, que a

cada momento histérica do desenvolvimento das formas de acumulacao



capitalista e das relacdes sociais incorpora novos elementos dessa realidade.
Dessa forma a compreensdo das acdes do Estado face as secas permite-nos
compreender alguns aspectos em que se produz as condigcdes gerais da
existéncia de sociedades na zona semi-arida.

Considerando que a problematica dos recursos hidricos nao ¢
exclusividade das regides aridas e semi-aridas, ¢ compreensivel o estudo a
respeito da sua distribui¢do no espago regional cearense; as condi¢des de seu
uso ¢ a questdo relativa - em certa medida de carater universal - sobre o
planejamento e gerenciamento em seu territorio, onde se possa misturar as
interacoes de sustentabilidade e eqiiidade social.

Estes sdo os temas e os objetivos deste trabalho que acredita ser o
inicio de um aprofundamento futuro e se opdes as ideologias da desigualdade,
que visam a justificar as relagdes de opressao e exclusdo social.

Devo também nesta oportunidade agradecer a coordenagdo do Curso de
Especializagdo do Departamento de Geografia da UFC, e em especial ao Prof.
Jos¢ Borzachello da Silva pela compreensdo com nossas falhas e incentivo
gratificante, ¢ a Prof*. Maria Clélia Lustosa da Costa pela generosidade em

substitui-lo e presteza em nos ajudar nesta caminhada.



1 - RECURSOS HiDRICOS E SUAS IMPLICACOES ESPACIAIS

Numa perspectiva geografica, o espago pode ser entendido como
sendo uma produgdo histérica e social, envolvendo sempre a relagao
interdependente sociedade/natureza mediatizada pelas relagdes de trabalho
que se desenvolvem dentro do processo produtivo geral da sociedade e que em
funcdo deste € produzido. Dessa forma, o homem deixa de ser apenas o
habitante que organiza o espa¢o, assumindo o papel de produtor das condi¢oes
de sua existéncia.

Para a gedgrafa Ana Fani (1994:34) “o espaco, além de produto da
existéncia humana, ¢ também condicao e meio do processo de reproducao geral
da sociedade”. Em outras palavras, significa dizer que, sendo o homem parte
integrante da realidade, portanto da natureza, e ndo exterior a esta, desenvolve
iniciativas para sua transformacdo, visando a reproducdo da vida e, por
conseguinte, da espécie.

Por outro lado, o processo de produgdo espacial desenvolvido sob
relagdes capitalistas de producao, onde o capital caracteriza-se por uma relagao
social assentada nas lutas e contradigdes de classe, estabelece uma dupla
alienacdo para os que vivem do trabalho (tanto em relagdo ao trabalho como
em relagdo ao produto). Neste processo, de maneira elementar, podemos dizer
que se desenvolve uma forma de produgdo socializada, ocorrendo o inverso na
apropriacao do produto, definindo em muitos aspectos o modos vivendi, ou
seja, a sociabilidade no sistema capitalista, que se caracteriza por desenvolver,
dentre outras, formas politicas opressoras e excludentes.

Entendendo o trabalho como uma mediagdo necessaria da relacao
homem-natureza, na qual o homem ¢ sujeito, o espago sera produzido a sua
imagem e semelhanga, em que num dado momento historico assumird a

condi¢do de produto e meio de reproducao da sociedade.



O modo de produgdo capitalista resulta de uma evolugcdo dos
instrumentos de producdo, ou seja, dos mecanismos que o homem utiliza para
modificar a natureza e obter desse modo bens tteis a sua subsisténcia: bens
com valor de uso e de troca. A este relacionamento continuo € progressivo
entre a sociedade e a natureza desenvolve-se um processo de valoriza¢ao do
espaco, conforme interpretacdo desenvolvida por MORAES (1993:134).

O processo de producdao e reprodugcdo do espaco ndo ocorre de
maneira homogenia e destituida de conflitos. A luta por melhores condigdes da
existéncia humana defronta-se com as condigdes estabelecidas para a
reprodu¢do do capital. Portanto, o homem, enquanto sujeito da produ¢ao do
espaco, deve ser entendido como individuo e enquanto ser genérico, ou seja,
enquanto membro de uma coletividade e que desenvolve atividades
diferenciadas no modo de produg¢ao social, baseada na relacdo capital-trabalho.

Os diversos atores sociais passam a apresentar diferentes estratégias
com o intuito de viabilizar as suas demandas em conformidade com seus
interesses, sendo estes influenciados pela maneira como cada um desses atores
estdo inseridos no processo produtivo. Desenvolve-se desta maneira uma luta
politica que em alguns momentos ¢ posto em xeque as forma de producao e
apropriacao da natureza, bem como, as relagdes na estrutura de poder.

Em nossos dias € pouco provavel se pensar qualquer projeto de uma
nova sociabilidade sem levar em consideracao as relacoes entre sociedade e
natureza. Ao se colocar a natureza como questao significa entendé-la em uma
dimensao politica em que se colocam limites ao ideal de progresso aliado a
no¢do de consumo e que, por outro lado, traz consigo a idéia subjacente de
liberdade e justica social.

Sem pretender desenvolver uma longa interpretagdo dos diversos
entendimentos e conceitos de natureza, ainda assim, torna-se importante fazer

algumas referencias.



Para Carlos W. P. Gongalves (1990:23) “Toda sociedade, toda
cultura, cria, inventa, institui uma determinada idé¢ia do que seja a natureza.

b

Neste sentido, o conceito de natureza ndo € natural...”. Compreende-se,
portanto, que este conceito € historicamente construido, e resulta da forma
como as sociedades se relacionam com a natureza a cada momento histérico.

Em trabalho produzido pelo gedgrafo Mauricio Waldman (1994:21),
onde afirma ndo existir uma visdo monolitica sobre meio-ambiente, o autor
considera que: ‘“cada sociedade, a seu tempo, estabelece diferentes controles
nos ciclos de matéria e energia presentes no meio-ambiente”. A interpretacao
que se pode fazer ¢ que na sociedade capitalista, esse controle - essa
apropriagao - ocorre de forma intensa e exaustiva, gerando um desequilibrio
nesses ciclos de forma a engendrar diversos problemas ambientais.

Para o sistema produtivo vigente, o progresso significa tdo somente o
crescimento econOmico que privilegia os meios materiais € despreza o
crescimento social e cultural da populagao.

O homem, sendo parte integrante da natureza e, dependendo dela
para viver, acaba sendo prejudicado por muitas dessas transformagoes,
correspondente a forma de como se realiza a apropricdo da natureza, haja
visto que elas nem sempre se devem as necessidades sociais da humanidade, e
sim, em grande parte, a interesses particulares de grupos e classes hegemonicas
no processo de produgao do espaco.

Essas consideracdes acima expostas tornam-se necessdrias para o
desenvolvimento da tematica sobre gerenciamento ambiental, em particular
sobre o gerenciamento dos recursos hidricos no estado do Ceara.

O tema recursos hidricos e suas implicacoes espaciais ¢ sugestivo e
revela de inicio um questionamento: ¢ possivel uma interpretacdo sobre a
producao do espaco que seja motivada pela anélise baseada na apropriagdo e

uso dos recursos hidricos.



A tentativa de discutir tal assunto carece de algumas consideragdes
que possibilite tornar claro o que se pretende.

A primeira preocupacdo que deve ser considerada na abordagem
geografica da questdo diz respeito a adequacdo da escala que se pretende
adotar. No estudo de um estado, como o Ceara - com cerca de 148.000 Km?, é
preciso que se tenha cuidado, pois sabemos que seus recursos naturais nao sao
igualmente distribuidos.

Uma segunda preocupag¢do, nao menos importante, diz respeito ao fato
de que a 4gua ¢ possuidora de uma grande mobilidade, diferentemente da
maioria dos recursos naturais, possuindo, ainda, diferentes formas de ser
encontrada na natureza, no caso particular, as daguas subterraneas e,
principalmente, as 4guas superficiais serd objeto de estudo.

Outro aspecto, digno de questionamento, trata-se da apropriagdo e do
uso que a sociedade tem estabelecido para com os recursos hidricos. Emerge,
dessa forma, muitos dos problemas socio-ambientais com que nos defrontamos,
fazendo crer que suas origens encontram-se em processos sOcio-historicos.
Apresenta-se dessa forma o problema da escala temporal.

Considera-se, neste caso, a analise do Estado como elemento
importante, uma vez que, implica um modo determinado de apropriacdo da
natureza, na medida em que este passa a intervir cada vez mais na producao de
infra-estrutura hidrica, na instituicdo de normas, codigos, leis, etc., e ainda, na
constru¢do de estruturas de poder que se realiza no interior de fronteiras
territotiais.

O Estado capitalista assume a postura de repressor e regulador das
fungdes econOmicas da sociedade, cujas agdes repercutem diretamente nas
camadas populares, onde, as crises e conflitos dai surgidos t€m, como
consequeéncia, a criagdo continua de planos e projetos de regulacao social. Em

muitos momentos o Estado se encarrega de implantar uma série de medidas
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materiais, as quais, mesmo produzidas por for¢a de pressoes, terminam sendo
encaminhadas como interveng¢do para o seu controle politico.

Diante, das atuais condi¢des reinantes na sociedade brasileira, o
Estado - agente de grande importancia na produ¢do do espago - desenvolve sua
atuagdo através do planejamento, instrumento utilizado para realizar acdes mais
ou menos coordenadas, orientadas “para a prote¢do da qualidade de vida do
homem”.

No processo da formagao territorial do Brasil em geral e do Nordeste
em particular, um dos elementos mais desenvolvidos e que ainda hoje persiste
(no caso da Amazodnia, por exemplo), trata-se da motivac¢do pela conquista de
espacos, onde se estabelecia a apropriacdo de novos lugares, com suas
populacdes, riquezas e recursos naturais.

A partir da década de trinta se desenvolve um processo de
modernizacdo, ocorrendo um movimento de assimilacao progressiva da técnica
na vida social. A preocupagdo muda de foco, deixando de concentrar-se
essencialmente na conquista de espacos, passando a ter como fio condutor a
ocupacao de vazios territoriais.

Como decorréncia da ocupacao desses vazios territoriais desenvolve-
se a idéia de levar a “modernizacao” e o “desenvolvimento” ao interior, tendo o
Estado como principal indutor de politicas territoriais, utilizando como
instrumento basico o planejamento. A criagdo do DNOCS e da SUDENE, para
ficarmos nesses dois exemplos, simbolizam essas acoes.

No presente momento observamos uma desarticulacdo e
desestruturacao dos 6rgaos de planejamento. Podemos dizer que o mesmo nao
ocorre na area ambiental, haja visto a criagdo de um ministério, de diversas
secretarias a nivel estadual e municipal. Neste quadro encontra-se a chamada
area de recursos hidricos, onde, alguns estados encontram-se em um processo

de elaboracao de politicas estaduais para o setor, instituicao de orgdos para fins
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de gerenciamento ou incorporagao dessas atividades em 6rgdos ja existentes. E
o caso dos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e o Ceara que ja
contam com secretarias de recursos hidricos e com Planos Estaduais.

A gestdo ambiental pode ser qualificada como sendo a acdo
institucional do poder publico no sentido de objetivar a politica ambiental.
Dessa forma, pode-se atribuir que a politica ambiental ¢ uma politica territorial,
cujas acdes estatais modulam o espaco. Nas palavras de GONCALVES
(1994:30) “... o ambiental ndo se homogeneiza num s6 alvo de acdo, antes se
difunde como faceta inerente a todo ato de produzir espaco”. Neste sentido a
gestdo ambiental, em particular dos recursos hidricos, deveria acompanhar toda
atividade de gestao do territorio.

Para o objetivo que se pretende torna-se conveniente recorrer a idéia
de que as politicas territoriais abrangem toda e qualquer atividade estatal que
“implique simultaneamente, uma dada concep¢do do espago nacional, uma
estratégia de interven¢ao ao nivel da estrutura territorial, e por fim, mecanismos
concretos que sejam capazes de viabilizar essas politicas” COSTA (1988:14).

Porém, ¢ bom ficar claro, que ndo ¢ apenas o Estado a unica fonte de
poder com capacidade de intervir no espaco, melhor dizendo, as relagdes de
poder desenvol-ve na vida cotidiana das pessoas e destas com o espaco em
diferentes escalas. O gedgrafo RAFFESTIN (1993:13) defende a idéia de que a
geografia politica deve interessar-se “por toda organizagdao dotada de poder
politico suscetivel de inscrever-se no espago”.

Além do Estado, teriamos outros atores sociais capazes de interferirem
no espaco através de suas representagoes, apresentando objetivos e estratégias
simples ou complexas. Embora ndo se pretenda, neste momento, analisar as
estratégias desenvolvidas pelos diversos atores no espaco cearense, tendo como
acdo motivadora a gestao dos recursos hidricos, convém citar alguns a titulo de

esclarecimento do que foi dito at¢ o0 momento.
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No processo de ocupacao do espago cearense os vales umidos tiveram
um importante papel. Porém, a estrutura hidrica do estado tem como
caracteristica marcante a politica de agudagem, que tomaremos como situacao
para o esclarecimento.

Em praticamente todos os agudes de médio e grande porte construidos
no estado ¢ marcante a intervencdo de alguns atores, que ora atuam com
estratégias individuais (proprias), ora atuam de maneira mais complexa de
intervencao conjunta outros atores. Dentre eles podemos destacar: irrigantes a
montante (vazanteiros) e a jusante da bacia hidratlica, ¢ importante observar
que existe aqui diferenciagdes, pois podemos ter desde pequenos produtores
despossuidos ou ndo de terras, bem como, proprietdrios donos de grandes
agroindustrias; pescadores; gestores municipais € populagdao urbana residente
proxima ao reservatorio.

Como ja afirmamos cada um desses atores irdo intervir no
direcionamento politico para atender suas reivindicagdes de acordo com o
poder que suas representacdes possam desenvolver, geralmente este poder ¢
estabelecido, também, entre esses diversos atores, ou seja, além do interesse de
fortalecer os seus objetivos, alguns atores procuram galvanizar a representagao
“supostamente” concensual junto ao Estado.

Se o espago ndo ¢ homogéneo a intervencdo dos diversos atores
sociais mudam conforme a escala e a constitui¢do historica em que cada um
desenvolve as suas estratégias.

Pode-se afirmar, neste momento, que a agua € um elemento vital para
a sociedade, por ser responsavel pelo desenvolvimento de processos biologicos
de todas as espécies. Entretando, uma reflexdo sobre a forma como tem se dado
a sua apropriacdo e as politicas relativas ao seu gerenciamento tem passado a

margem da maioria da sociedade, salvo em momentos de crises.
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A 1mportancia que hoje a 4gua assume a nivel internacional tem
esbocado por parte dos diversos Estados-nacdes politicas que visam garantir a
posse ou controle dos recursos hidricos, transformando-se rapidamente em um
elemento de grande importancia economica.

Desta forma, a preocupagao em entender o papel politico dos diversos
usos da dagua desenvolvidos pela sociedade e os limites que sua utilizagao
pode oferecer nao pode ser desconsiderado por todos aqueles que pretendem

uma gestao democratica do territério.

1.1 - Agua: usos e limites

A 4gua ¢, em valor absoluto, inesgotavel a superficie do globo. Dentro
de certos limites, ndo ¢ tanto a sua abundancia, mas a regularidade de seu
ciclo que condiciona o desenvolvimento de uma regiao.

Em “Recursos Hidricos e Irrigacio no Estado do Ceard” ARAUJO
afirma que: “Nao existe corpo material que possa comparar-se a agua por sua
influéncia no curso dos processos geologicos mais importantes € mais
grandiosos, como também ndo existe substdncia mineral terrestre ou espécie
rochosa da qual a mesma nao faca parte. Todas as substancias da terra -
minerais, rochas ou corpos vivos - contém agua. Todas as matérias terrestres
sdo influenciadas por ela” (in PEIXOTO, 1988:32).

Esta citagdo nos indica o grau de importancia que a dgua possui, de
forma cada vez mais crescente, em relacdo as condigdes necessarias para a

existéncia humana.
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Nas diversas formas de organizacdo social as relagdes decorrentes da
apropriacdo e uso dos recursos hidricos tem alterado, de forma significativa, a
disponibilidade da 4agua para prover as atividades produtivas, de consumo
humano e animal, considerando seus aspectos quantitativos e qualitativos.

Algumas interpretacdes estabelecem uma relagdo direta entre
populagdo e recursos naturais. E certo, que em um determinado modo de
produgdo e consumo, o aumento da populacdo significa um aumento
proporcional no uso dos recursos naturais. No entanto, pautando-se por
conclusdes de autores como GONCALVES (1995:329) admite-se que “tal
analise ndo pode ser feita sem levarmos em consideragdo o modo como 0s
diferentes fatores de produdo sao apropriados ¢ a finalidade com que o sao”.

E correto, no entanto, que se reconheca a existéncia de problemas que
precisam ser superados, ¢ o caso da destribui¢do desigual da populagdo no
territorio nacional, mas esta situacdo ¢ desenvolvida pela 16gica interna das
relagdes sociais, do modo de producao e de vida.

Algumas civilizagdes nasceram e prosperaram, em certa medida, em
funcdo de um feliz gerenciamento do capital hidrico. Este fato, porém, nao
pode mais ser considerado de forma absoluta, visto que, a crescente demanda e
o processo de degradacdo dos recursos hidricos impde limites cada vez

maiores.

Tradicionalmente os recursos hidricos tém sido dividos em renovaveis
e ndo renovaveis. Entre os primeiros destacam-se os cursos d’agua e entre os
segundos os aqiiiferos subterraneos. Esta divisdo possui mais um cunho
pratico, pois, em principio, todas as reservas de dgua poderiam ser respostas,
embora ndo em uma escala temporal compativel com a vida humana.

Embora a dgua possa ser considerada como recurso renovavel, gragas

ao ciclo hidrolégico, a forma como ¢ feita sua apropriacdo e a maneira como a
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sociedade a utiliza podera impor limites qualitativos e quantitativos a seu
aproveitamento, podendo provocar alteracoes em suas caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas.

Estima-se que a 4agua disponivel para as atividades humanas (aguas
superficiais + aguas subterraneas) ¢ apenas de 0,64% do volume total existente
na hidrosfera, PEIXOTO (1988:38). Se associarmos esta realidade ao
crescente aumento da demanda e tendéncia a degradacdo dos corpos d’agua
concluimos tratar-se de uma situacdo delicada, e que pode modificar
decisivamente o potencial de recursos hidricos de uma determinada regido,
caso perdure sua exploracao baseada no modelo de desenvolvimento urbano -
industrial.

Os varios usos da dgua nas sociedades atuais podem ser divididos sob
duas formas: através do uso consuntivo, que ocorre quando ha perdas,
derivagdo ou consumo, havendo diferenca entre o que ¢ derivado ¢ o que
retorna ao corpo d’agua; ou através do uso ndo-consuntivo, quando nao ha
consumo, derivagdo ou desperdicio da dgua. Os usos consuntivos envolvem: o
abastecimento rural e urbano, a agricultura (incluida a irrigagdo), o
abastemento industrial. Dentre os usos nao-consuntivos, podemos citar: a
geragdo hidrelétrica, a navegagdo, o lazer, a pesca e a assimilagdo de esgotos.
Considera-se que os padrdes de consumo de agua de uma comunidade sdo
determinados por diversos fatores: sociais, educacionais, econdmicos ¢
climaticos.

A utilizac¢ao da agua, em determinadas condi¢des, pode alterar alguns
elementos do seu ciclo, acarretando problemas de diversas ordens.

O rapido crescimento das cidades geralmente com uma ocupagdo do
solo proximo as margens dos rios tem diminuido a capacidade de infiltracao da

agua em extensas por¢des do solo.
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O escoamento excessivo faz com que os rios recebam um maior
volume de 4guas da chuva de maneira mais rapida do que receberia em
condi¢des normais, provocando enchentes periddicas. Dessa forma o ciclo
hidrolégico ¢ modificado tanto pela diminui¢do do volume de agua que seria
infiltrado como pelo aumento do que seria escoado pela superficie.

O desmatamento provocado pela expansdo das areas agropecuarias e
exploracdo da madeira tem modificado o regime das chuvas em vérias regides.
Isto ocorre porque a vegetagao original de uma area retém a dgua das chuvas.
Se, ao contrario, a vegetacao origindria for substituida a evaporagdo ocorrera de
forma mais rapida e as chuvas tenderdo a ser fortes e durar pouco tempo,
acarretando problemas como a maior compacta¢do do solo e sua consequente
€rosao.

Nas cidades, a agua antes de ser consumida deve passar por um
processo de tratamento, onde sdo retiradas suas impurezas, reconhecendo-se
que a maior parte das fontes hidricas estdo poluidas. Quanto maior € mais
dindmicas foram as atividades desenvolvidas nas cidades, maior a quantidade
de agua utilizada. Maiores também serdo as quantidades de residuos
industriais, lixo e excrementos humanos despejados nos rios.

A atividade agricola moderna tem implicado a utilizagdo cada vez
mais intensiva de fertilizantes quimicos e de venenos agricolas no combate as
pragas da lavoura. Qualquer que seja a forma de aplicagdo, uma parte desses
produtos ¢ carregada pela agua das chuvas ou mesmo pela irrigacao artificial
em dire¢ao aos rios.

Um dos aspectos mais importantes relacionados a qualidade dos
recursos hidricos diz respeito a poluicdo. Sabe-se que o problema da polui¢ao
das ‘a4guas doces’ ndo € recente. Suas razoes sdo evidentes e pertencem a duas
ordens de fatos diferentes. A primeira esta relacionada com o crescimento da

populacdo humana e com o grau elevado de urbanizacdo, corolario desse

17



crescimento. As metropoles devolvem um enorme volume de aguas usadas,
incompletamente depuradas, que poluem os canais de fuga dos rios. A segunda
provém do desenvolvimento da industria que exige quantidades de dgua cada
vez mais consideraveis e, sobretudo, que despeja nos rios os multiplos produtos
quimicos que constituem os residuos de suas atividades.

Embora possa renovar-se continuamente, a agua utilizavel pelo
homem esta se tornando escassa em alguns locais e de ma qualidade,
dificultando o desenvolvimento sdcio-econdmico.

Considera-se fundamental para um bom desempenho econdmico e
social de qualquer nac¢do, um inventario ¢ um planejamento a médio e longo

prazo dos recursos hidricos existentes e sua utilizagao de forma racional.

1.2 - A Agua enquanto recurso: apropriacio e fonte de poder

Na busca das condi¢des necessarias para sua sobrevivéncia, o ser
humano atua sobre a natureza interagindo-se com ela. Essa atuagao constitui-se
em um continuo processo de constru¢do de territorialidades espaciais em
diferentes escalas geograficas.

Uma sociedade nao realiza simplesmente a ocupacao do seu territorio,
a bem da verdade, ela o produz a partir do momento em que projeta sobre ele
significados e valores. Ao se organizar territorialmente, cada sociedade
estabelece padrdes de ocupagdo e uso dos recursos naturais.

Neste sentido pode-se perceber duas dimensdes da reprodudo social:
as relagdes sociais e as relagdes entre sociedade e natureza estabelecida pelas
praticas sociais vigentes. Na base dessas relacdes, determinando e

condicionando a vida, esta o trabalho, uma atividade intencional que envolve
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formas de organizagdo, objetivando a produgdo de bens necessarios a vida
humana. Essa organizacdo implica uma dada maneira de dividir o trabalho
necessario a sociedade - e condicionando ao mesmo tempo - pelo nivel técnico
e pelos meios existentes para sua execucgdo, estabelecendo relagdes entre os
homens, inclusive no tocante a propriedade dos instrumentos, materiais
utilizados e a apropria¢dao do produto do trabalho.

A idéia que se propde € compreender que nesse processo de produgao
da existéncia humana, o homem - entendido como ser genérico, ou seja, como
ser social e como individuo - produz constantes e infinitas formas de relagdes
sociais, apropriando-se da natureza com intensidade e de maneira diferenciada
nas diversas formacoes sociais.

Nesta perspectiva pode-se dizer que quando se faz referéncias as
relagdes com os homens, com os territdrios ou com 0s recursos estara sempre
presente a instituigao de regras e de normas, cujo objetivo fundamenta-se na
idéia de aumentar a eficicia do controle e da gestdo dos seres e das coisas.

O geografo Claude Raffestin em seu livro Por uma geografia do
poder desenvolve uma andlise e uma critica da geografia politica classica,
afirmando que sua principal postulacdo consistia em estabeler como
fundamental apenas uma escala, a do Estado.

O seu estudo concentra-se em explicitar o conhecimento e a pratica
que os homens tém das coisas, estabelecendo como elo principal para sua
explicagdo o poder. Para o autor o poder ndo ¢ palpavel, alguma coisa que
possa ser apropriada, mas podendo ser decifravel.

Os elementos basicos para sua interpretagdo sdo: a populagdo, onde
considera ser esta a fonte do poder, pela sua capacidade criativa e pelo seu
potencial de trabalho; o territorio, considerando-o como sendo produto dos

atores sociais, onde se manifestam todas as relagdes de poder e os recursos,
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analisando-os como uma relagdo de onde nascem as praticas e estratégias dos
diversos atores sociais.

No primeiro capitulo da quarta parte do seu livro Raffestin desenvolve
uma analise sobre 0 que viria a ser um recurso. Inicialmente parte da idéia de
matéria, ou seja, qualquer substancia que encontra-se na superficie terrestre e
que preexiste a toda ag¢do humana. Nesta perspectiva a agua pode ser
compreendida como uma matéria que durante a historia de formacdo da terra
ndo sofreu nenhuma influéncia ou interven¢do do homem. Nas palavras do
autor “a matéria ndo ¢, de inicio, a consequéncia de uma pratica, mas ¢
oferecida a pratica, tornando-se um vasto campo de possibilidades, onde por
meio de um objetivo intencional apenas algumas se realizardo” (RAFFESTIN ,
1993:224).

Neste sentido, a matéria possui propriedades e sua valorizagdo estara
submetida a relacdo que os homens estabelecem com ela, mediatizadas por seu
trabalho, descobrindo dessa forma algumas de suas propriedades. A agua
durante muito tempo teve seu valor integrado em um nimero reduzido de
atividades como o consumo humano, agricultura, entre outros. No entanto, as
variadas formas de sua utilizagdo nos dias atuais sugere a incorporacao de
diversas técnicas, possibilitando um maior conhecimento de suas propriedades
e por consequente o aumento de suas possibilidades. Conclui-se que as praticas
relativas a dgua (materia) ndo sdo estaveis, pelo contrario, evoluem no espago e
no tempo.

Nas palavras do autor: “um recurso € o produto de uma relagdo,
evidenciando que toda relagdo com a matéria ¢ uma relacao de poder que esta
inserida no campo politico por intermédio do modo de produgdao”
(RAFFESTIN, 1993:225).

A partir deste enfoque pode-se considerar que o componente hidrico

sO interessa ao homem na medida que suas propriedade correspondem a
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utilidades. Assim, a relagdo que faz surgir um recurso ndo ¢ apenas
instrumental, mas essencialmente politica.

E justamente nesse momento que a matéria, no caso a agua,
trnsforma-se em um recurso, na medida em que suas possibilidades passam a
ser planejadas, incorporando valores diferenciados. Em outra palavras, um
recurso caracteriza-se por uma relagdo de poder pelo intermédio do processo
produtivo.

A agua sendo um recurso renovavel, indispensavel a vida, passa a ser
objeto de gestdo e controle - nos seus aspectos quantitativos e qualitativos - que
preocupa todos os grupos humanos. Dessa forma passa a ser um trunfo.

Atualmente, 26 paises dispdoem de menos de 1000 m? anuais, por
habitantes, o que ¢ considerado uma situagdo de emergéncia. Desses onze estdo
na Africa, nove no Oriente Médio, - onde os analistas da politica regional
prevéem que a agua possa ser causa de graves conflitos internacionais -, quatro
na Europa, um nas Antilhas e um no Extremo Oriente. (FELDMANN,
1994:10).

Quando esses paises se situam no trecho a juzante de rios que drenam
regides mais umidas, podem contar com um suprimento extra de dgua, que
minora sua situagdo de extrema penuria. Nesses casos, a garantia do
suprimento de agua depende da celebracdo de tratados internacionais, que
reconhecem aos paises a juzante o direito a 4gua. Em outras situagdes, as aguas
que esses paises recebem podem estar com sua qualidade comprometida, o que
adiciona um novo complicador ao problema de sua escassez.

Entdo, pode-se afirmar que a agua, como qualquer outro recurso, €
motivo para relacdes de poder e de conflitos. Por ser de interesse do conjunto
de uma coletividade, a posse € o controle da agua possuem bases de natureza
politica. Portanto, a apropriagdo de recursos e sua mobilizacdo pressupde um

dominio minimo para que se possa estabelecer planos ou programas para sua
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exploracdo - o que implica em relacdo de poder - onde os diversos atores

estabelecerdo suas estratégias visando o seu dominio, empregando-se as

técnicas que cada um deles tém a sua disposicao.

II - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESPACO
REGIONAL

Para melhor se entender a problematica dos recursos hidricos e seu
gerenciamento, faz-se necessario uma rapida apresentagdo de sua distribui¢do
no espacgo regional, baseada na caracterizacdo hidrologica e hidrografica do
estado do Ceara.

No momento da apresentacdo das bacias hidrograficas do estado
desenvolve-se uma discussdo das principais caracteristicas e problemas

relativos ao gerenciamento nas bacias do Curu e Metropolitana.

2.1 - Caracterizagdo hidrologica

2.1.1 - Regime Pluviomeétrico

O regime pluviométrico do estado do Ceara ¢ classificado como sendo
do tipico do clima tropical, com uma estagdo chuvosa ocorrendo no verao e
concentrada em trés a cinco meses.

A pluviosidade média anual varia de aproximadamente 500 mm na
Regido dos Inhamuns, a sudoeste do Estado, a 2.000 mm no Planalto da

Ibiapaba e na serra de Guaramiranga. Ao longo da faixa litordnea essa
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pluviosidade varia de 1000 a 1200 mm. A média geral do Estado ¢ de 775
mm'.

A par da grande concentragdo da estacdo chuvosa, o regime pluvial
apresenta, também, uma grande irregularidade interanual. A ocorréncia de anos
extremamente secos ou extremamente cheios nao sao fatos raros. Essa flutuacao

irregular de anos de alta e baixa pluviosidade gera dois problemas bastante

conhecidos:

- As secas, que atingem o Estado como um todo e se constituem um
flagelo a populacao;
- As cheias, que atingem os habitantes das d&reas aluviais,

principalmente as margens do rio Jaguaribe.

2.1.2 - Regime dos rios

A concentra¢do do regime pluvial associada a alta extensao de solos
com embasamento cristalino fazem com que a totalidade dos rios do estado do
Ceara sejam intermitentes. Esses rios escoam durante trés a cinco meses
chuvosos, sendo que em situacdes mais desfavoraveis, eles permanecem secos o
ano inteiro.

Na auséncia de barragens, durante a estacao seca, a fonte de 4gua para
os habitantes da regido se restringem as aguas dos aqiiiferos aluvionais, ficando

assim protegidos da intensa evaporagao.

2.1.3 - Ocorréncia de aguas subterrdneas

1Plano Estadual de Recursos Hidricos, diagndstico. Bloco 3. Fortaleza, 1989.
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Os recursos hidricos subterraneos tém relacdo direta com a estrutura
geologica e condicoes climaticas do Estado. O potencial hidrico subterraneo
distribui-se em aqiiiferos sedimentares e cristalinos, sendo que o primeiro
ocupa 25% da superficie estadual e o segundo 75%, correspondendo a 98 mil
km?® . 2

Os aqiferos sedimentares respondem por elevada capacidade de
armazenar e produzir aguas, destacando-se, nessa categoria, 0s terrenos
aluvionais que afloram principalmente ao longo de riachos e rios.

Os aqiiiferos cristalinos oferecem poucas possibilidades para captacao
de agua subterranea, podendo produzir 4gua no subsolo por meio de fraturas
transversais e angulares. O potencial exploravel ¢ considerado fraco, podendo
apresentar freqiientemente pogos secos e/ou com a qualidade comprometida
pelo teor de sodio. *

O manto de intemperismo das rochas ¢, em geral, pouco desenvolvido
e em quase nada contribui para as reservas subterraneas. Os solos aluviais,
desempenham um papel importante para uso humano e animal, ou pequenas
irrigagdes, durante a estagdao seca. Entretanto, no caso de aluvides situados as
margens de rios perenizados, como o Jaguaribe e Banabuil, a extracdo de
grandes vazoes para irrigacao ¢ suprida, a partir de determinado instante, pelas
aguas superficiais liberadas dos agudes.

Em termos espaciais, pode-se identificar que o potencial de acumulagdo
das aguas subterraneas sedimentares ¢ distribuida ao longo de toda a regido
litoranea, bacias do Apodi e parte da bacia do Iguatu.

Em termos globais, os recursos hidricos subterraneos realmente

exploraveis no estado sdo avaliados em 1,6 bilhdes/m’/ano, com uma utiliza¢do

2 Plano Estadual de Irrigagdo - PEI-SRH, 1988. Diagnostico. Fortaleza, 1988. VI. 251p
*Plano Estadual de Irrigagdo - PEI-SRH, 1988.
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atual de apenas 145 milhdes/m’/ano, representando cerca de 10% da

potencialidade total.

2.1.4 - Ocorréncia de aguas superficiais

Os recursos hidricos estaduais de superficie se constituem na principal
fonte de suprimento d’4gua para fins de abastecimento humano, animal,
industrial e para irrigacao.

O regime intermitente dos rios do estado do Ceara fez com que os
habitantes da regido construissem um grande nimero de pequenos acudes, para
satisfazer as suas proprias necessidades em dgua e dos seus rebanhos. Os
pequenos acgudes, entretanto, somente sdao capazes de promover uma
regularizagdo anual e a grande maioria seca durante a ocorréncia de estiagens
prolongadas.

A regularizacdo interanual das aguas superficiais somente € possivel a
partir dos reservatorios de médio e grande portes construidos, em sua maioria,
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. Em conseqiiéncia,
pode-se afirmar que o uso das dguas superficiais do estado, que ocorre
acentuadamente durante a estacdo seca, estd intimamente associado a politica
de operagdo de acudes. Essa peculiaridade do estado faz com que a legislagao
federal, desenvolvida para um meio natural diverso, seja, em grande parte dos
casos, inapropriada.*

O estado do Ceara conta atualmente com cerca de 15,5 bilhoes de
m’/ano, distribuidos em sete grandes bacias e armazenados anualmente em
7.300 pequenos, medios e grandes acudes e mais de 826 lagos encontrados
principalmente em toda a regido litoranea das bacias hidrograficas do Curu,

Coreati, Aracatiagu e a grande bacia do Jaguaribe. (Quadro I)

‘PEIXOTO, B. Antonio. Gerenciamento de Recursos Hidricos: A Experiéncia do Ceard. Brasilia, 1994.
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DISTRIBUICAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO CEARA - RESERVATORIOS E AGUAS

QUADRO A

SUBTERRANEAS
ACUDAGEM AGUAS
SUBTERRANEAS

NIVEIS NUMERO DE POTENCIAI;I- RESERYA N° POCOS

BACIAS HIDROGRAFICAS AREA (km2) A(Eﬁ)ls ACUDES fﬁgiﬁ) g\na i ) EXPLORAVEL glif]?(?S
COREAU 10.390 93,06 100 356,92 309,43 343
ACARAU 14.500 1.600,00 684 967,40 126,70 836
ARACATIACU 8.619 203,94 277 - 197,99 466
CURU 7.900 1.120,00 321 56,15 44,10 499

METROPOLITANAS 15.085 370,00 506 260 356 4.697

POTI 16.901 631,35 627 205,47 60,20 528
BANABUIU 19.580 2.702,50 1.596 37,20 1,6 264
BAIXO JAGUARIBE 8.893 296,71 207 54,9 2,6 195
ALTO JAGUARIBE 24.538 2.792,91 993 44,30 4,1 389
MEDIO JAGUARIBE 10.509 802,13 1.210 4.451,70 0,6 80
SALGADO 13.275 365,22 628 1.062,40 28,30 652

Fonte: PLANER (1989)
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2.2 - As regioes hidrogrdficas

As unidades regionais de gerenciamento, denominadas regides
hidrograficas, foram delineadas de forma a apresentarem areas de mesma
ordem de grandeza. Assim, o Estado do Ceard ¢ dividido em onze regides
hidrogréficas, oriundas da antiga classificacdo dos sistemas do DNOCS. Das
principais bacias que deram origem ao mapa das regioes hidrograficas, duas
apresentam caracteristicas que as distinguem das demais: a bacia do rio
Jaguaribe e a bacia do rio Poti.

O rio Poti ¢ o principal formador da unica bacia hidrografica, em
territdrio cearense, cujas aguas sdo também de interesse de outro estado da
federacdo, o Piaui. Nao obstante esse fato, nessa bacia estdo localizados os
maiores reservatorios construidos pelo governo estadual.

Por sua vez, a bacia do Jaguaribe apresenta como peculiaridade seu
tamanho quando comparada com as demais bacias do estado. Todavia, em
termos de gerenciamento, todas as suas dguas interessam unicamente ao Ceara.
Com vistas a facilidade de planejamento, julgou-se conveniente dividir essa
bacia em cinco regides hidrograficas: alto Jaguaribe, Salgado, médio Jaguaribe,
Banabuiu e baixo Jaguaribe.

As demais regides hidrograficas se distribuem ao longo do litoral
cearense e sao formadas: 1) pela bacia de drenagem de seu rio principal, como
as regioes do Curu e Acara(; 2) por um conjunto de bacias litoraneas, como as

regides do Coreau, do Aracatiagu e Metropolitana.
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2.2.1 - Bacia do Coreaun

Sob a denominagdo de Coreau estdo englobadas, além da bacia do
proprio rio, com 4.474 km’, um conjunto de 10 bacias independentes, das mais
variadas dimensdes, que desdguam diretamente no Oceano Atlantico,
posicionadas no sentido oeste-leste na seguinte seqii€ncia: Timonha, Tapuio,
Lusitania, Coreau, Jaguarapi, Pesqueiro, Corrego de Dentro, Lagoa da Gijoca,
Riacho da Prata e Corrego da Poeira, as quais, entretanto, em seu conjunto
representam uma significativa area adicional de 5.616 km?, totalizando 10.390
km?’,

A bacia hidrogréfica do rio Coreat possui, na sua totalidade, um alto
rendimento hidrolégico, motivado pela elevada pluviosidade local, em média
superior a 1.100 mm, e pelas condi¢des geologicas.’

Apresenta trés feicoes bem distintas: a parte montanhosa
correspondente ao planalto da Ibiapaba e a serra da Meruoca, cuja pluviosidade
média anual supera 1.100 mm, motivada principalmente por fatores
orograficos; uma area de sertdo com caracteristicas do semi-arido nordestino; e
uma faixa litoranea marcada pela presenga de muitas lagunas e lagoas.

A favorabilidade existente ¢ contrastada pela domindncia de &reas
portadoras de condi¢des topograficas inadequadas a construgao de barragens de
grande porte. A amplia¢do do potencial hidrico dessa bacia fica circunscrito as
areas centrais, situadas ao longo dos cursos principais.

O nivel de reservacao ¢ muito precario, assumindo papel significativo
a pequena acudagem, ja que, o volume total armazenavel na regido ¢ de 93.06
hm’.

Além da bacia do Coreall, propriamente dita, merecem destaque as

sub-bacias do rio Timonha, e Pesqueiro.

*Plano Estadual de Recursos Hidricos: Diagnostico - bloco 3. Fortaleza, 1989
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2.2.2 - Bacia do Acarau

Esta bacia, com area de 14.500 Km® abrange parte do litoral e
Sobral/Ibiapaba, pequenas partes dos Inhamuns e Sertao Central.

E uma regido cujo rio principal se desenvolve no sentido sul-norte, ao
longo de quase 30Km, e tem como principais contribuintes os rios Groairas,
Jaririti. dos Macacos e Jaibaras, constituindo a segunda bacia independente do
Ceara.

O regime pluviométrico € caracterizado pela irregularidade interanual,
onde observam-se anos de alta pluviosidade e outros bastante deficientes.

Metade da chuva anual ocorre em dois meses, marco ¢ abril, com
indice de concentracdo da ordem de 65%, ja o semestre janeiro/junho ¢
praticamente responsavel por 95% da pluviosidade anual.’

A evaporagdo média anual atinge valores acima de 2.000 mm. A
regido apresenta nivel de reservacdo razoavelmente deficitaria, sendo
representado pelos agudes publicos: Acaratt Mirim (52 hm?*), Forquilha (150
hm’ ) , Ayres de Sousa (104 hm’ ), Araras (Paulo Sarasate, 890 hm’ ), e
recentemente construido o agude Edson Queiroz, com capacidade para 248,6
hm’.

O ponto de maior demanda hidrica da regido devera ser o Projeto de
[rrigacao Baixo Acarau.

Os agudes Pogo Comprido, Pedregulho, Taquara compdem a infra-
estrutura futura, que totalizardo capacidade de 967,40 hm’. Nesta bacia estd
previsto a construgdo de trés agudes: Carmina (20 hm®), Graca (15 hm’) e

Meruoca (5 hm’).

SPEIXOTO, Antonio B. Recursos hidricos e Irrigagio no Estado do Ceara. Andlise Institucional. Dissertagéo de
Mestrado, Fortaleza, 1990.

29



No que se refere ao aproveitamento desses recursos, estdo implantados
cerca de oito mil hectares, incluindo projetos de irrigagdao publicos e privados,
representando 5% do total irrigado nas demais bacias hidrograficas do estado.
Trata-se de uma area ainda com baixo nivel de aproveitamento em relagdo a
sua potencialidade.

A cidade de Sobral tem situagdo de localizagado privilegiada por situar-
se a margem do rio e ¢ centro para onde convergem varios eixos rodoviarios.
Tiangua e Vigosa do Ceard, ambas localizadas nas divisas das bacias do Coreat
e Parnaiba, proximas a fronteira com o Piaui, sdo centros regionais polarizados

por Sobral.
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2.2.3 - Bacia do Aracatiacu

Localiza-se no setor norte do estado, com area de 8.619 km? entre as
bacias do Acarau e Curu. A unidade espacial ¢ composta pelas bacias dos rios
Aracatiagu (3.225 km®) Aracatimirim (1.850 km?®), Mundau (2.315 km?®) e
Trairi (778 km?).

E consideravel o volume de 4gua acumulado em lagoas nessa regido,
respondendo por quase 30% do abastecimento.’

A auséncia de barragem de porte representativo faz com que a
pequena agudagem assuma papel relevante. Quase metade das acumulagdes
estd em reservatorios de capacidade inferior a 3 hm’.

O potencial estimado de reservacio é de 203.94 hm’, por conta de 277
acudes, sendo os principais: Santo Antonio do Aracatiagu (22,30 hm’ ), Sdo
Pedro da Timbauba (14,60 hm® ) e Pogo Verde (13,70 hm’).

Considerando-se o nivel da oferta hidrica existente, o aproveitamento
do seu potencial estd condicionado a pequena e média irrigacdo, através de
acudes com capacidade de armazenamento inferior a 3 hm’ .

Nesta regido ndo existe nenhum grande reservatorio publico previsto.
Os que estdo programados para serem construidos através do Projeto de
Desenvolvimento Urbano - PRO-URB sdo o Aracati-mirim com capacidade de
45 hm’ e o aracatiacu com 60 hm’.

Nesta bacia o municipio de Itapipoca constitui-se em base de apoio
para outros municipios como o de Umirim.

Em relacdo as aguas subterraneas possui uma reserva estimada em
197,99 hm’ no ano normal, de 184,55 hm®’ no ano seco. Estdo cadastrados

atualmente 466 pogos. Os principais aqliiferos sao Barreira e Dunas.

’A Nova Politica de Aguas do Cear4 - SRH, 1.992
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No PLANERH, em se considerando ano seco, ¢ projetada uma

mobilizagdo dos aqiiiferos de 21,55 hm* , num total de 975 pogos.
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2.2.4 - Bacia do Curu

A bacia do Curu ocupa uma area de 7.900 km®. O rio Curu nasce na
serra do Machado. Como afluentes, destacam-se o Canindé e o Caxitoré.
Devido a sua configuragdo espacial, a regido € pouco propensa a formacao de
cheias.

O regime pluviométrico € caracterizado por uma distribuigao irregular
das precipitagdes, tanto a nivel anual como mensal. A precipitacdo cresce no
sentido sertdo - litoral, chegando a alcangar valores acima de 1000mm na foz.

O clima ¢ tipico da regido semi-arida, com elevados valores de
temperatura. A evaporag¢do chega a alcangar valores em torno de 2.000 mm
anuais. O regime de escoamento em virtude das condigcdes geoldgicas
cristalinas e da irregularidade pluviométrica ¢, também, muito irregular.

A regido hidrografica do Curu constitui a mais importante do estado
do ponto de vista do aproveitamento hidroagricola, pois ao longo do vale estao
implantados dois perimetros irrigados do DNOCS ( Curu-Recuperagao e Curu-
Paraipaba), a Fazenda Experimental da Escola de Agronomia da Universidade
Federal do Ceara, além de uma série de empreendimentos particulares.

Quanto ao aproveitamento da agua superficial, estdo implantados
cerca de 17 mil hectares, com lavouras irrigadas, sendo 46% dessa area com
interferéncia da administragdo publica federal, destacando-se o municipio de
Paraipaba com a maior 4rea de lavoura irrigada nas exploragdes de cana-de-
agucar, fruticultura e cultura de subsisténcia.

Em relagdo ao processo de gerenciamento dos recursos hidricos ¢
conveniente tecer algumas consideracdes sobre os principais problemas da
bacia no tocante a integragao institucional, ao desenvolvimento organizacional

e a dinamica socio-cultural.
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A Lei Estadual 11.966/92 que cria o Sistema Integrado de Gestao dos
Recursos Hidricos defina a bacia do Curu como a unidade piloto para iniciar o
gerenciamento de bacia hidrografica do estado.

A COGERH, criada em conformidade com o art. 326 da constituicao
estadual de acordo com a lei N° 12.217, de 18 de novembro de 1993, tem como
finalidade implementar a proposta de gerenciamento de bacia hidrografica do
estado. Dentre os principios definidos para intervencdo estdo: a
descentralizagdo das agdes publicas com a criagdo dos Comités de Bacia
Hidrografica nas 11 (onze) regides hidrograficas do estado: “a integracao
institucional que visa uma acdo dos oOrgdos estaduais em conjunto com as
organizacdes da sociedade civil e dos usudrios de agua tendo em vista o
desenvolvimento integrado das bacias, e por ultimo a participacao dos usudrios
de 4gua e das organizacdes da sociedade civil nos colegiados de bacia com
poder de deliberacdo das agdes publicas no tocante as politicas de
desenvolvimento da regido hidrografica”. (GARJULLI, 1995:125)

Os fatores organizacionais e de integragao institucional relacionados a
uma cultura tradicional de exploragdo agricola tem agravado o nivel de vida e
de trabalho dos agricultores da bacia do Curu. Mesmo nos perimetros irrigados
onde o uso da irrigagdo apresenta um fator positivo no uso de tecnologia
agricola os colonos permanecem cultivando culturas tradicionais (arroz, milho,
cana-de-agucar) cujo retorno financeiro € reduzido. Outro fator importante que
contribui para precaria condi¢cdes de vida dos colonos e pequenos produtores
da regido sdao as relagdes de dependéncia quanto a comercializacdo da
produgao.

Diante do fraco desenvolvimento institucional e organizacional na
bacia do Curu, o que prevalece em relacdo a gestdo da 4gua ¢ um forte controle

de forma autoritaria por parte do DNOCS, sem nenhuma participa¢do dos
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usudrios, dos poderes publicos municipais € dos 6rgaos afins nos processos de
decisdo da politica de 4gua para regido hidrografica do Curu.

De certa forma a identidade cultural nos diferentes municipios que
constituem a bacia do Curu que poderia atuar como elemento aglutinador ¢
ainda incipiente ndo se contituindo uma rede de solidariedade bastante coesa
que pudesse se constituir como mediadora das reivindicacdes de interesse
coletivo.

Se por um lado a bacia do Curu representa do ponto de vista
hidroagricola uma das bacias mais importante do estado, por outro lado ela
apresenta problemas para implementacao de um gerenciamento dos recursos

hidricos descentralizado e participativo.
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2.2.5 - Bacia Metropolitana

A bacia Metropolitana representa um conjunto de bacias das mais
diversas formas e tamanho, cobrindo uma 4rea total de 15.085 km?® .
Compreende 16 bacias independentes que sdo posicionadas no sentido oeste-
leste, sdo as descritas a seguir: Sdo Gongalo, Gererau, Cauipe, Jui, Ceara,
Maranguape, Coc6, Coaui, Pacoti, Catu, Caponga Funda, Caponga Roseira,
Malcozinhado, Choro, Uruau e Pirangi. Embora sejam catorze as sub-bacias
independentes, foram consideradas dezesseis unidades pois em duas situagdes
a confluéncia dos rios se da tdo préxima do mar que o comportamento €
semelhante ao de bacias independentes: ¢ o caso dos sistemas
Ceara/Maranguape e Coc6/Coagu, nas quais o segundo rio ¢ sempre um
afluente do primeiro em seu extremo de jusante.

Apenas as bacias do Sao Gongalo, Pirangi, Chor6 e Pacoti e os
sistemas Ceard/Maranguape ¢ Coco/Coagu tem alguma representatividade
hidrologica.

A precipitacdo média anual chega a alcangar valores da ordem de
1.200 mm.

Essa regido hidrografica se destaca devido a seus volumes escoados
constituirem no principal manancial hidrico de armazenamento da populacdo e
de suprimento para todas as atividades econdmicas da Regido Metropolitana de
Fortaleza.

O potencial hidrico, assim expresso, acha-se totalmente comprometido
com o abastecimento da Regido Metropolitana (RMF), sendo as bacias de
Pacoti e Coco responsaveis diretas pelo abastecimento de 4gua de Fortaleza.

Confrontando-se a demanda com as disponibilidades oferecidas pelo

sistema, observa-se uma situacao bastante critica.
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Estdo previsto a construgdo de agudes de pequeno porte como € o caso
de Cauhipe (50 hm’), Sitio Novos (110 hm’), sendo que esses dois irdo
abastecer prioritariamente o porto de Pecém e uma refinaria que se pretende
construir. Os demais sdo: Aratuba (4 hm’), Pesqueiro (8,2 hm’), Feijdo (20
hm’) e o agude Castro, ja em fase de conclusdo, no municipio de Itapitna que
ird abastecer esta cidade além do munipio de Capistrano através de sistema de
adutora.

A cidade de Fortaleza caracteriza-se como centro polarizador de
primeira grandeza onde estd instalado o centro de decisdo administrativa e
financeira do estado e onde estdo concentrados as ofertas de trabalho, de
servigos e equipamentos sociais € urbanos.

Conforme dados do Anuario Estatistico do Ceard de 1994 existe um
predominio de propriedades menores que 3 ha., indicando que o valor das
terras sdo mais altos que o valor médio por hectare no conjunto do estado.
Geralmente ndo sdo terras produtivas e sim chacaras para lazer.

No que se refere ao gerenciamento dos recursos hidricos nessa bacia
os trabalhos concentram-se essencialmente no Sistema de Abastecimento da
Regido Metropolitana de Fortaleza. Esse trabalho estd em fase de definicao
através de convénio entre a CAGECE e a COGERH.

O sistema de abastecimento da RMF apresenta hoje um importante
grau de complexidade.

Esse sistema ¢ composto, basicamente, por um complexo de cinco
reservatorios (Acarape do Meio, Gavido, Riachdo, Pacoti, Pacajus), varios
sistemas adutores (adutora Acarape - Maracanau, tunel canal Riachao - Gaviao,
canal Pacoti - Riachdo, canal Pacajus - Pacoti, canal Itaicaba - Pacajus) e trés
estagdes de bombeamento (ETA - Gavido, Pacajus - Erer¢, Itaigaba). Convém
lembrar que o SARMF est4 inserido espacialmente nas sub-bacias dos rios

Coco, Pacoti e Choro.
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Pelas caracteristicas do SARMF sdo inimeros e variados os problemas
de gestao que terdo que ser abordados.

A vinculacdo do sistema a bacia do baixo Jaguaribe, mediante o
Canal do Trabalhador, coloca a RMF como usuéria das aguas derivadas pelos
reservatorios de Ords, Banabuit e Pedras Brancas. Nesta bacia hidrografica a
demanda hidrica ¢ elevada em relacdo a oferta, principalmente durante
periodos criticos. Isto podera gerar conflitos pelo uso das aguas destes
mananciais, exigindo por parte da gestdo um cuidadoso planejamento das
transposi¢oes de dguas do Jaguaribe e uma andlise do impacto desta vazao na
estrutura de demandas da bacia.

Outro aspecto diz respeito ao Canal do Trabalhador que ja possui
trechos ao longo do seu percurso deteriorado com dificuldades em sua
operacdo e manuten¢do. Estd previsto significativos investimentos necessarios
para sua operagdo. Uma outra caracteristica ¢ que o canal ¢ perpendicular as
redes de drenagem dos sistemas hidricos litoraneos estando propenso a erosao.

Cabe ressaltar ainda a constru¢ao desordenada de um grande niimero
de reservatérios de pequeno porte nas bacias hidrograficas que vem reduzindo
gradativamente o aporte de escoamento aos mesmos.

A necessidade de duplicacdo da Estacdo de Tratamento de Agua -
ETA do Gavido, hoje com uma vazio de 4,5 m’/s, trouxe ao debate na
sociedade civil a discussdo sobre o processo de privatizagdo da mesma. Vale
salientar que essa proposta de privitizagdo ndo ¢ isolada, mas constitui em
procedimento que boa parte das grandes cidades brasileiras pretendem adotar,
alegando a falta de capacidade de investimento. A proposta apresentada pelas
companhias de abastecimento concentram-se em estabelecer uma concessdo
para as empresas privadas na exploragao desse recursos.

As experiéncias em alguns paises como a Franga, Inglaterra e Estados

Unidos provocaram um aumento substancial no preco das tarifas, demissao de

38



trabalhadores, ineficiéncia do sistema, além de “denuncias de concentragdo do
mercado nas maos de poucas empresas € do seu envolvimento em corrupgao”.
( MAGALHAES, 1995:60)

As atividades a serem desenvolvidas no processo de gestdo dos
recursos hidricos nessa bacia difere das que serao realizadas nas demais regioes
hidrograficas do estado. Nesse caso, os usos relativos ao abastecimento de agua
tratada, bem como. o abastecimento de “agua bruta” para fins industriais pde
em evidencia, com maior velocidade, a discussdo sobre a quantidade para
atender a crescente demanda aliada a questdo da qualidade intrinsica ao nivel
exigido para a RMF.

O processo de gestdo de bacias hidrograficas e de operacdo de
reservatorios s6 pode ser viabilizado mediante um continuo monitoramento dos
reservatdrios e dos sistemas adutores, onde a participagdo dos usuarios ¢ das
diversas representacoes da sociedade civil torna-se imprecindivel para uma
gestdo democratica dos recursos hidricos.

2.2.6 - Bacia do Poti

A bacia do Poti ocupa uma é4rea de 16.901 km?, englobando as bacias
dos rios Poti e Macambira, incluindo o conjunto de sub-bacias pertencentes a

bacia dos rios Longéd/Pirangi.

- a do rio Poti, com 14.370 km’, compreendendo a do Poti
propriamente dita e a do seu afluente Macambira, cuja confluéncia sé se da no
Piaui logo apos a fronteira entre os estados; a primeira delas drena uma érea
das mais semi-dridas do estado, na micro-regido de Cratels, a segunda

caracteriza-se como uma regido de transi¢ao.
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- a bacia dos rios Longéd/Pirangi, ¢ formada por oito sub-bacias
independentes que se prolongam para o estado do Piaui, e drenam a regido da

serra da Ibiapaba que ¢ a mais umida do Ceara.

A bacia do Poti ¢ a Unica das bacias principais ndo integralmente
contida no Ceard: suas aguas também interessam ao estado do Piaui.
Representa cerca de 5% da area de contribui¢do do rio Parnaiba, entre os
estados do Piaui e Maranhao.

Outra caracteristica importante desta bacia ¢ a condicao de rio perene,
rara no estado, que lhe ¢ conferida pelo rio Macambira. Além disto, a formagao
geologica Serra Grande, que constitui a Regido, fornece, a grande parte dos
rios locais, um carater de semi-perenidade bastante raro no Nordeste.

Em termos de aproveitamento da agua armazenada, estdo sendo
irrigados em toda a bacia apenas 3.200 ha, concentrados principalmente nos
municipios de Cratets e Ibiapina que, em conjunto, detém 60% de toda a area
irrigada da bacia.®

O municipio de Crateus desenvolve o papel de centro regional
polarizando uma vasta area dessa bacia, sendo favorecido pela apresenca de

eixos rodoviarios que o interligam a outras regides do estado.

SIPLANCE - Subsidios para a elabora¢do do Plano Plurianual - 1992-1995 - Fortaleza, 1994.
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2.2.7 - Bacia do Banabuiu

Com 4rea de 19.580 km’, a regido hidrografica do Banabuiu ¢ a que
apresenta nivel de acudagem mais desenvolvido do estado, drenada pelo rio
homoénimo, principal afluente do Jaguaribe, situado pela margem esquerda, e
parcialmente controlada pelos agudes Banabuit e Pedras Brancas.

Percorre um curso total de 314 km, até desaguar, a poucos metros da
cidade de Limoeiro do Norte.

Os principais rios que afluem ao Banabuill s3o o Quixeramobim e o
Sitia.

O nivel de agudagem ¢ considerado alto, devido a seus grandes
reservatorios de perenizacao.

Dois acudes, o Piaui e o Serafim Dias, estdo previstos para a regido,
com capacidades de reservagio de 24,5 hm’, e 43 hm?’, respectivamente.’

Apesar do forte controle de suas aguas pelo nimero de acudes, o
Banabuit, vez por outra, lanca seus excedentes de escoamento sobre o baixo
vale do Jaguaribe, contribuindo para a inundagdo de sua planicie aluvial.

Assentada totalmente no aqiiifero cristalino, a regido conta com a
vazdo de 169 pocos, dentre 264 cadastrados.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos prevé um aumento na oferta
hidrica com a perfura¢do de 1.198 pogos, o que decuplicaria a disponibilidade

anual por contribuicio subterranea.

° Plano Estadual de Recursos Hidricos - SRH, Vol. 3 1991.
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2.2.8 - Bacia do baixo Jaguaribe

Formada pela bacia do Jaguaribe a jusante da ponte do Peixe Gordo
at¢ sua foz no Atlantico, (incluindo parte do municipio de Aracati € o
municipio de Icapui), e por pequenas bacias litoraneas, essa regido drena uma
area de 8.893 kn’ .

O rio Palhano se apresenta como principal afluente do Jaguaribe nesse
trecho.

Uma das caracteristicas marcantes ¢ o alargamento do vale, formando
extensa planicie aluvial. O baixo Vale também se destaca pelas freqiientes
cheias que além da aleatoriedade dos condicionantes climaticos , deve-se
enfatizar também como co-responsavel pelo aumento na freqiiencia das
enchentes: o desmatamento indiscriminado, a ausencia de préaticas
conservacionistas na agricultura e a derrubada de matas ciliares sdo fatorees
que v"m progressivameente contribuindo para o assoreamento dos leitos dos
rios, com repercussio nos escoamentos torrenciais. E oportuno lembrar que as
cheias afetam indiscriminadamente 4areas urbanas e rurais, apresentando
distintos efeitos. Nas areas rurais os prejuizos incluem perdas de vidas,
inutilizacdo das terras fertéis, perdas de safras e culturas. Nas areas urbanas os
prejuizos sdo normalmente bem maiores devido a concentracdo populacional e
da atividade econdmica.

O vale do Jaguaribe tem sido periodicamente assolado por enchentes,
principalmente na regido do baixo e médio Vale afetando os municipios de
Alto Santo, Tabuleiro do Norte, Sao Jodo do Jaguaribe, Limoeiro do Norte,
Morada Nova, Russas, Quixere¢, Itaicaba, Jaguaruana e Aracati.

Nessa regido, o rio Jaguaribe ¢ perenizado pelos acudes do médio e

alto Vale, bem como das bacias dos rios Salgado e Banabuit.
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Dentre as bacias do Jaguaribe, o baixo Vale detém a maior quantidade
de hectares a serem irrigados. A1 se encontram, por conseguinte, as maiores
necessidades de volumes regularizados.

A jusante da cidade de Itaicaba, os efeitos decorrentes das variagdes
das marés ja sdo sentidos, tendo em vista provocarem o remanso das dguas do
rio durante as cheias, formando um reservatério natural comparavel, em
volume, a um acude de grande porte.

As aguas reservadas em lagoas sdo responsaveis por cerca de 38% da
demanda hidrica da regido.

Nenhum agude de porte estd programado para ser construido nesta
bacia.

Estima-se que os volumes programados para o baixo Jaguaribe lhe
serdo uteis, mas em nivel insuficiente para cobrir, em anos secos, um déficit

estimado em 61,0 hm’.
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2.2.9 - Bacia do médio Jaguaribe

Com uma area de 10.509 Km’, essa regido hidrografica ¢, dentre as do
rio Jaguaribe, a que apresenta melhor nivel de atendimento as populagdes
urbanas, gracas a perenizacao pelas aguas do agude Oros.

O rio Jaguaribe tem como principais afluentes nessa regido os rio
Figueiredo e o riacho do Sangue.

A capacidade total de acumulagdo de aguas superficiais atinge 802,13
hm’, num total de 1.210 agudes. O armazenamento em reservatorios de grande
porte ¢ de quase 50% do volume potencial.

Seus principais reservatorios sao: Riacho do Sangue, com capacidade
de 61,42 hm’, regularizando 077m’/s, e Joaquim Tavora, com 23,66 hm’
regularizando 0,123 m’/s."

Essa regido, embora apresente uma menor capacidade de acumulagao,
comparada ao alto Jaguaribe, se beneficia de trechos perenizados pelos acudes
do Alto Vale.

Estdo programados os agudes Castanhao que, se construido conforme
projetado, devera ser o maior do estado, com mais de 6 bilhdes de metros
cubicos, o Figueiredo com 502 hm’, e o Sdo José, com 17hm’.

Pela proposta do PLANERH estdo previstos a perfuracdo de 264

pocos, que serao acrescidos aos 80 ja existentes.

2.2.10 - Bacia do alto Jaguaribe

"%Plano Estadual de Recursos Hidricos: Diagndstico - Bloco 3, Fortaleza, 1989.
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A regido hidrografica do alto Jaguaribe abrange os 24.538 km?’, da
bacia de drenagem do rio Jaguaribe que afluem para o agude Oro0s.

O alto Jaguaribe, com varios projetos de irrigacdo, ¢ perenizado
atualmente apenas em pequenos trechos. Seus principais afluentes sdao os rios
Carrapateiras, Trici, Jucas, Condado, Conceigao, Carits e Trugu.

Com respeito a oferta de dgua de lagoas assume relevancia apenas em
alguns municipios, como Assare, [guatu e Salitre.

Apesar de privilegiado no tocante a reservacao de aguas superficiais, a
regido hidrografica ¢ considerada deficitaria pela quantidade de trechos de rios
perenizados. O Oros, responsavel por 70% do total armazenado, somente
pereniza trechos do médio e baixo Jaguaribe. Para utilizagdo do agude a
montante seriam necessarias adutores e estagdes de recalque.

Em termos de acumulagdo de aguas superficiais, o alto Jaguaribe
apresenta uma capacidade total de 2.792 hm’, dos quais cerca de 82% se
referem a grandes agudes. Sao ao todo 993 reservatdrios, sendo os principais
Ords, com 1.956 hm® regularizando 22,15 m’/s e Véarzea do Boi, com 51,82
hm’ regularizando 0,146 m’/s.

As estimativas sobre a necessidade de pequenos e médios agudes, em
volume a construir nessa regido hidrografica, sdo de 44,30 hm’ no ano normal.

Para compor a infra-estrutura hidrica estdo programados os agudes:
Arneiroz 1I (139,9hm’), Bastides (136,7hm’), Concei¢do (394,9hm’), Farias
Brito (197,6hm’), Pogo dos Paus (1.500hm3), Trici (16hm®) e Trucu (263hm’).

A grande bacia do Jaguaribe tem uma peculiaridade que ¢ o seu vale
perenizado englobando as sub-bacias do baixo, médio e alto Jagauribe e o
Banabuiu. O seu trecho de perenizacao vai desde o acude Oros, em municipio
do mesmo nome, até a municipio de Arati. E nesse trecho que se desenvolve

um amplo processo de discussao sobre o gerenciamento dos recursos hidricos.
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Esse processo de gerenciamento ocorre em um momento de
contradicdo no seio da sociedade que € a luta pelo controle social sobre a
gestdo publica. O dilema latente entre a centralizagdo das decisdes em oposicao
ao desejo expresso de participagdo da sociedade civil manifesta-se como o
motor de uma conduta democratica de ambas as partes.

Diante da grave crise de dgua no vale do Jaguaribe e Banabuii em
virtude do baixo volume de agua nos agudes Or6s e Banabuiu desenvolve-se
uma mobilizagdo de todos os setores organizados dos usuarios de agua, dos
poderes municipais, das instituigdes estaduais e federais, tendo ja sido
realizado dois seminarios com o objetivo de discutir os problemas de
gerenciamento das aguas do vale e desenvolver um processo de organizagao
que foi instituido através de uma comissdo de usudrios que se reune
mensalmente.

Uma das principais questdes a ser definida no vale perenizado do
Jaguaribe diz respeito a compatibilizagdo entre a oferta e demanda de agua, em
fase de sua disponibilidade efetiva, envolvendo sempre os interesses € as varias
utilidades de agua para os usuarios a montante da bacia hidradlica e os
usuarios a jusante do vale.

Esse processo de negociacdo envolve diversos atores sociais:
varzanteiros, pescadores, irrigantes privados e de perrimetro de irrigacao
publica, prefeituras e agroindustrias de um total de dezenove municipios de
quatro bacias diferentes.

De forma mais precisa e contraditdéria a organizacdo no vale do
Jaguaribe e Banabuil ocorreu mais por um processo de falta de planejamento e
gestao do que o inverso.

A grave crise de abastecimento de Fortaleza em 1993 aliada a
imprevidéncia das autoridades e 6rgdos competentes culminou na construgao

do chamado Canal do Trabalhador. Dessa forma os acudes de Ords ¢ Banabuiu
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tiveram que liberar uma vazdo consideravel na transposicdo de suas aguas
através do canal para o sistema de abastecimento da RMF. Este fato provocou
uma desarticulagdo quase que completa das atividades econOmicas que
dependiam desses reservatorios.

Considerando este aspecto como negativo para os que vivem em torno
do vale e que de certa forma as atividades, ainda timidas, de gerenciamento
propiciaram um certo “equilibrio” desse sistema hidrico € possivel que novos
conflitos possam surgir, pois em ultima instancia em caso de novo colapso no
sistema de abastecimento da RMF se prevé a utilizagdo das aguas do vale do

Jaguaribe como solucao.
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2.2.11 - Bacia do Salgado

A regido hidrografica do Salgado, drenada pelo rio homdnimo, ocupa
uma drea de 13.275 km’, abrangendo uma grande parcela da regido sul do
estado, incluindo o Cariri.

O rio Salgado tem como principais afluentes o riacho dos Porcos € o
rio Batateiras, no sopé da encosta da chapada do Araripe, numa altitude de
890m.

Desenvolve-se no sentido sul-norte até encontrar o rio Jaguaribe logo
a jusante do agude Oros, drenando uma area de 12.216 km® ao longo de uma
extensdo de 308,2 km.

Apresenta uma capacidade de acumulagdo de aguas superficiais de
365,22 hm’, num total de 628 acudes. Destacam-se o Lima Campos -
responsavel pelo abastecimento do projeto de irrigagao mantido pelo DNOCS -
com 66,37hm’, e o Riacho dos Carneiros, com 37,18hm’.

O unico grande projeto publico de irrigagdo previsto a ser suprido por
perenizacdo ¢ o Projeto Salgado."

Sdo grandes as potencialidades de aguas subterraneas. Os melhores
aqiiiferos da bacia do Jaguaribe estdao localizados nessa regiao, notadamente no
Cariri. Por conta disso a maior parte de seus municipios € atendida por pogos.

Nos municipios de Juazeiro do Norte e Crato, bem como nos demais
da bacia sedimentar do Araripe, o grande nimero de pogos existentes pode ser
justificado como execelente aqiiifero. Por essa razdo, o abastecimento de agua
de pelo menos doze municipios que formam a referida bacia ¢ feito através de

pocos tubulares profundos.

"Plano Estadual de Recursos Hidricos, SRH 1989.
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Excetuando a regido metropolitana de Fortaleza, a mais forte
capacidade de polarizacdo, em vasta area do sul e do centro-sul do estado, esta
em Juazeiro do Norte, as proximidades com o municipio do Crato - subpolo
regional - fortalece a posicdo de Juazeiro do Norte. Varios centros com
importancia regional gravitam em torno de Juazeiro do Norte, como: Farias

Brito, Santana do Cariri, Barbalha e Missao Velha.
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3-A ACAO DO ESTADO FACE A SECA

A interven¢dao do Estado na zona semi-arida, tendo como inten¢ao o
combate a seca, tem se constituido num dos elementos mais importantes da
dinamica desse fendmeno.

As atividades realizadas pelo governo para enfrentar os problemas
causados pelas secas tém sido de dois tipos: emergenciais e preventivos. Seu
conteudo reflete as percepcoes do Estado sobre a natureza e os efeitos das secas
sobre a populacdo e a economia. As medidas, postas em pratica, tem estado
relacionadas as estratégias de governo, predominantes em cada fase da
formagdo econdmica do Nordeste, e ao processo de inser¢do da economia
nordestina na economia nacional."

A primeira noticia sobre intervencdes governamentais em relagdo as
secas do Nordeste remonta ao século passado, e esta referida as providéncias
adotadas no curso da grande seca de 1877-79. Por decisdo do Governo
Imperial, foi criada, em 1857, uma comissdo para estudar o problema - a
Comissao Cientifica de Exploragdao. Depois de avaliar as condi¢des locais, a
Comissdo fez recomendagdes sobre a constru¢do de agude, perfuragdao de
pocos, constru¢do de estradas e melhoria dos portos.

Contava também de suas recomendagdes uma proposta para
construcao de um grande canal - o Canal Sao Francisco/Jaguaribe -, destinado
a transportar agua do rio Sao Francisco para o semi-arido cearense, em terras
do vale do Jaguaribe. O canal ndo foi construido, mas continua integrando o rol
de medidas destinadas a solucdo do problema das secas. Foram construidos

inimeros agudes, perfuradas centenas de pogos e implantada uma rede de

2. CARVALHO, Otamar de. A economia politica do Nordeste; secas irrigagdo e desenvolvimento. Rio de

Janeiro, Campos, 1988.
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estradas. Essas ultimas providéncias contribuiram, desde o principio, para
facilitar a emigracdo das populacdes afetadas pelas secas para outras areas do
Nordeste e para outras regioes do pais.

Com essas medidas foi inaugurada - CARVALHO (1988) - a fase das
politicas governamentais baseadas no entendimento de que a acumulagdo de
agua, como medida preventiva, constituia o mais importante instrumento de
combate as secas, capaz de garantir o necessario socorro as populagdes

afetadas. Coincide com essa fase, conhecida como fase hidraulica, a criagdo,

em 1909, da Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS, transformada, em
1919, na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS, e, em 1946, no
atual Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS.

A concepcao de seca que fundamentava a “solucdo hidraulica”
corresponde a qual esta seria a perda da produgdo motivada pelo
estancamento/irregularidade na oferta de agua, DOMINGOS (1987).

Sustentou-se através de um duradouro discurso, a percepgao primeira
dos problemas nordestinos, partindo-se das premissas de que a precariedade
dos recursos naturais e, especialmente as secas, eram o seu foco central. O
aumento e a disponibilidade de agua era requisito bésico para solucao da
secular questao.

A capacidade de acumulacdo de 4agua no Nordeste chega hoje aos
limites dos 80 bilhdes de metros cubicos, para uma demanda anual estimada
em 20 bilhdes de metros cubicos. Mas esse ¢ um excedente apenas aparente,
pois o atendimento a demanda rural difusa - dgua para consumo animal e
doméstico, ao nivel da fazenda -, e a demanda municipal continua
extremamente precario.

O discurso predominante foi moldado pela énfase ao aumento da
oferta de agua, para atender a todas essas demandas, enfatizando-se seu

aproveitamento na irrigacdo. Mas os interesses mais conservadores
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predominaram. Assim, a agudagem esteve prioritariamente voltada para o apoio
aos grandes proprietarios, que tinham na pecuaria sua principal atividade, o
aproveitamento hidroagricola das bacias de irrigagdo dos acudes publicos teve,
desse modo, escassa prioridade.”

Observa-se desde cedo uma oposi¢do explicita contra a irrigacao
manifestada pelos latifundiarios na medida que pudesse contrariar seus
interesses. Isso em decorréncia das condigdes de povoamento ja concretizados
mesmo antes de se pensar na agudagem e irrigagao.

As terras de jusantes dos reservatorios, inclusive o leito dos rios, ja
por direito adquirido sobre a terra, sdo propriedade de direito privado, diante
dessa realidade, surgem as dificuldades socio-politicas que tenderam a aparecer
na propor¢ao que mudangas fossem previstas em tais circunstancias. Por
dedugdo, podemos chegar a seguinte conclusdo: como os acgudes “publicos”
encobrem extensas areas de grandes latifundiarios sem correspondente
disponibilidade das terras por parte do governo, o volume d’agua, que ¢
significativo para a extensdo territorial do Nordeste, passa a se prestar ao uso
quase exclusivo dos grandes proprietarios de terras.

O discurso que ao nivel politico aponta a agudagem como “reden¢ao”
para o Nordeste semi-arido, no nivel econdmico se concretiza no reforco do ja
tradicional monopdlio da terra, adicionando o monopo6lio da agua.

A partir da década de 40, gracas a contribuicdo de Guimaraes Duque,
novos elementos foram trazidos ao conhecimento publico. Aprofundou-se o
diagnostico da seca ndo apenas como fendmeno expresso pela caréncia de
agua. Numa perspectiva que se antecipava as percepcoes ecoldgicas, que viriam
a ser produzidas anos mais tarde, Duque recomendava o tratamento da questao

na linha de adaptacdo da agropecuaria local as condigdes de semi-aridez

13 ARAUJO, José Amaury de Aragio. Coord. Barragens no Nordeste do Brasil. Fortaleza, DNOCS, 1982.
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prevalecentes, incentivando-se o cultivo de lavouras xerofilas, e a criagdo de
animais mais resistentes ao ambiente semi-arido. '*

Convém lembrar que a preocupacao ecoldgica ganhou vigor sobretudo
nos orgaos em que o problema estava diretamente relacionado. Entretanto, na
medida em que as preocupagdes voltaram-se mais para o dominio da natureza e
ndo tanto para as questoes relativas a sociedade e economia locais, as idéias e
propostas de enfrentamento da “seca” de contetdo ecoldgico perdiam sentido.

A essa preocupagdo de promover e garantir maior resisténcia a
agropecudaria na regiao seca, seguiu-se o esfor¢co de modernizacao e integracao
da regido ao mercado nacional, promovendo-se o seu desenvolvimento, em
bases mais dindmicas, por meio da criagdo de uma infra-estrutura energética e
da implantacdo de um moderno ¢ dindmico parque industrial.

A instituicdo, em 1945, da Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco -
CHESEF ligou-se a compreensdo de que os problemas do Nordeste ndo estavam
referidos apenas a ocorréncia de secas. O entendimento que privilegiava as
secas como principal problema regional incorporou-se ao diagnostico do
subdesenvolvimento como determinante da fraqueza da economia nordestina.

Nesse contexto, a forte influéncia dos proprietarios rurais nas decisdes
do governo em relagdo ao tratamento das secas passou a ter que disputar espago
com o crescente poder do capitalismo industrial emergente do Centro-Sul do
pais. Assim, “o Estado procura fazer a dominag¢do do capital industrial e
financeiro, centro-sulino e estrangeiro, com o historicamente nao progressista
capital mercantil nordestino”. CARVALHO (1988).

Articula, dessa forma, de acordo a redivisdo regional do trabalho
comandada pela expansao capitalista do Centro-Sul, as condigdes de uma nova
estrutura econdmica na regido, condizente porém com os interesses da regido

hegemonica.

“ DUQUE, J. Guimardes - Solo e 4gua no poligono das secas. 3* ed. fortaleza, DNOCS, 1953.
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Observa-se, porém, que a subdivisdo a légica do processo de
desenvolvimento comandado pelo Centro-Sul, ndo propiciou as condi¢oes
necessdarias ao fortalecimento da economia nordestina.

As modificagdes introduzidas pela SUDENE optaram por medidas
que implantavam alteragdes nas relagoes de produgdo e na propria logica do
processo de acumulacdo. Nessa Otica, a questdo das secas era colocada no
quadro de uma estratégia de desenvolvimento compativel com as
especificidades regionais, desconsiderando, no entanto, o processo de
integracao da economia nordestina ao mercado nacional.

Nessa perspectiva, a partir de 1970, através do DNOCS, foi
institucionalizado o Plano de Irrigacdo Nacional - PIN - interven¢do do poder
central que surgiu com um vultoso or¢amento, € se propunha a irrigar 130.000
hectares, no periodo de 1975/1979.7

Com este plano, o governo central que antes investiu através do
DNOCS na construgdo de grandes acudes, com a nova estratégia visava a ir
mais além. Se antes o paternalismo do Estado se materializava através da
socializagdo dos custos de investimentos em infra-estrutura, naquele momento
e com aquele plano procura patrocinar a modernizagdo capitalista na regido,
mediante estimulo & produgdo para o mercado e criagdo de uma mentalidade
empresarial entre os pequenos produtores.

O processo inovador realiza-se através dos chamados “perimetros
irrigados”, utilizando 4agua dos grandes acudes para irrigagdo das terras
situadas a jusante.

Como observa BURSTYN (1995) de maneira geral a racionalidade
econOmica, a ideologia concorrencial e o nivel tecnoldgico impostos aos

colonos contrastam com o esquema tradicional a que os mesmos estavam

5 PAULINO, Francisco S. Nordeste. Poder e subdesenvolvimento sustentado. Discurso e Pratica. EUFC.

Fortaleza, 1992.
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habituados e que persiste ainda, fora dos limites dos perimetros. Os colonos
adaptados aos mecanismo impostos pelo DNOCS tornam-se, entdo, nova
categoria social bem diferenciada da estrutura tradicional.

Dessa forma, vem a tona os problemas de uma regido marcada por
uma economia arcaica, de caracteristica agroexportadora ¢ dependente de
mercado externos e internos, atingida periodicamente por estiagens que afetam,
além da producao a populacao, e onde os fundos publicos ndo assumem um
carater de investimentos, mas de gastos improdutivos, assistencialistas e
direcionados para os interesses das oligarquias.

O Estado como “capitalista coletivo” - BURSZTYN (1985) - assegura
a0 mesmo tempo os imperativos da reproducdo ampliada do capital
internacionalizado e a preservacao da estrutura agraria.

Essa estrutura agraria vigente implica a existéncia de grandes areas
ociosas ao lado da exclusdo de grandes parcelas da populagdo rural fora da
posse e uso da terra, sem condi¢des de niveis de renda satisfatorios mesmo por
ocasido de bons invernos.

Por ultimo, devemos considerar alguns aspectos sobre esta tematica.
Primeiro, nem o discurso dos que atribuem as secas a origem principal das
mazelas da regido sertaneja. E depois, novamente, o discurso dos que apenas
consideram as estiagens prolongadas um subterfigio das elites regionais.
Ambas as andlises caem no lugar comum de ocultarem as especificagcoes
ecoldgicas, histéricas e culturais da formagao historica e territorial brasileira.

O reducionismo as secas como fator determinante, seja como véu
secular, ndo consegue atingir o cerne da questdo do atraso da zona semi-arida.
Seu atraso reside em uma complexa articulacdo entre condicionantes
ambientais, socio-econdmicos € politicos, que conferem a este dominio
conservador um papel impar na manutencdo da miséria de uma ponderavel

parcela da populacao brasileira.
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CARVALHO (1988), discorrendo sobre o assunto considera ser a
questdo nordestina - da qual a zona semi-drida constitui um componente
fundamental na realidade, uma questdo da sociedade brasileira em relagdo ao
seu passado: “E a forma transformada de questio agraria, entendida como
expressao do modo social de apropriagao das fontes originais de riqueza: terra e
trabalho. E a sujei¢do do trabalhador as condicionantes naturais para obter o
minimo necessério ao seu sustento. E a forma mais primitiva de exploracio das
fontes originais da riqueza. Neste sentido, o que estd em questdo ¢ o proprio
padrdo de desenvolvimento, por ter sido incapaz de promover o crescimento
econdmico com um minimo de qualidade ambiental e eqiliidade social.

Vérios exemplos ajudam a compreender isto, a comecar pelas formas
de acumulacdo e utilizacdo da 4gua - recurso natural escasso nas zonas semi-
aridas - cuja disponibilidade foi sempre no Brasil publicamente construida e

privadamente apropriada.
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4 - A PROBLEMATICA HIDRICA NO ESTADO DO CEARA

A problematica dos recursos hidricos no Ceard representa uma
questdo de fundamental importdncia para a superagdo de entraves do
desenvolvimento socio-econdOmico e¢ ambiental. A disponibilidade de agua
representa uma condi¢do de primeira ordem para a sobrevivéncia humana,
sendo um dos fatores que influenciam bastante na produgao e produtividade da
economia agropecuaria e das condi¢des de vida da populagao.

A questdo hidrica tem sido objeto de agdo governamental desde o
inicio do século. A criagdo do IOCS, depois DNOCS, materializa a
preocupacdo - desenvolvida com diversas contradi¢des - em construir uma
infra-estrutura traduzida no armazenamento de agua, através de solugdo de
acudagem, com objetivos de irrigagdo, € na perfuragdo de pogos. As agdes
governamentais no Ceara tem atuado com objetivo idéntico, desenvolvendo sua
acdo seja em obras de grande porte (acudagem), seja em atitudes simplificadas
e pontuais, visando ao abastecimento de agua. O estado do Ceara destaca-se, no
Nordeste, como o que possui maior capacidade de armazenamento.

A estrutura montada desenvolvida sob variadas formas de intervenca
governamental tém-se mostrado insuficiente para resolver os problemas de agua
em seus usos multiplos, contribuindo, para isto, a formagao econdmica e social
do Estado, a desarticulagdo entre planejamento hidrico e as atividades
econOmicas, em especial a agricola, fatores administrativos-gerenciais que
comprometem a eficacia dos resultados no ambito da produgao urbana e rural.

A historia registra que as mais variadas modalidades de intervengdes
governamentais foram postas em pratica para enfrentar o problema da
irregularidade das chuvas no Cearda, cuja andlise sob esse prisma tém-se
denominado de seca. No entanto, as agdes adotadas para resolver esta questdo

tem-se caracterizado de modo isolado ndo permitindo uma abordagem que
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integre em sua totalidade os diversos problemas socio-ambientais e, embora
tenham consumido consideraveis somas de recursos publicos, ndo conseguiram
montar uma estrutura de producdo isenta a ocorréncia de estiagens. Ao
contrario, a pratica demonstra uma maior concentracao de riqueza e renda, e a
continuidade e acomodagdo das classes hegemonicas na gestao politica do
territorio.

As dificuldades do estado em relagdo a explora¢ao do seu potencial
hidrico e/ou a disponibilidade para sua utilizagdo encontram-se determinadas
pela interacdo de variaveis de natureza edafoclimdticas (interacdo das
condi¢des de solo e clima), concentracdo espacial dos recursos hidricos,
problemas historico-estruturais, bem como a situa¢do revelada na maneira
como se realiza o controle e a utilizagdo desses recursos pelos diversos atores
sociais.

Neste momento, cabe referir-se as condicoes de semi-aridez que
prevalecem e a presenca de rochas cristalinas em 75% da superficie que
restringem as potencialidades hidricas naturais praticamente a aguas
superficiais. Sendo assim, dois fatores destacam-se como peculiaridades
estaduais, quanto as limitagdes hidricas: a variabilidade climatica e as
condicdes geologicas. “A irregularidade muito forte das chuvas contribui para
que haja um semelhante comportamento do escoamento rdpido, acusando
dificuldades em relacdo a formagdo de reservas subterraneas significativas e a
realimentacdo dos cursos d’agua”.'®

O Cearé apresenta um quadro onde ndo se caracteriza propriamente
pela caréncia absoluta de recursos hidricos, mas por uma oferta concentrada e

irregular, podendo ocasionar periodos prolongados de efetiva escassez hidrica.

"®Plano Estadual de Irrigagdo - PEI -SRH, 1988,p. 59.
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Aparentemente, os 15,5 bilhdes de m’/ano'’ armazenados atenderiam
as necessidades basicas da populacdo estadual, consumo animal, industrial e o
uso de irrigagdo. Observa-se, no entanto, uma capacidade de armazenamento
desequilibrada, apresentando o estado areas com elevado nivel de escassez de
recursos hidricos, tais como Inhamuns e Sertdo Central e outras areas onde
estdo localizados grandes reservatérios, com excedentes de dgua armazenada.
A atual distribuicdo de obras hidricas existentes ndo permite ainda a
implementacdo equilibrada de empreendimentos agricolas, industriais e
urbanos.

Quanto ao uso da 4gua para fins de irrigagdo, existe uma sub-
utilizacao do potencial hidrico, dado que “apenas 80 mil hectares estdo sendo
aproveitados na irrigagdo, quando o potencial do solo e dgua ¢ de 150 mil
hectares, podendo ampliar-se para 200 mil, com a implementacdo de algumas
obras hidricas de maior porte”'®

Ao longo dos anos, delineou-se uma ag¢do do Estado puramente
assistencialista e descontinua, caracterizando marcantemente a intervencao
estatal, principalmente nos anos de estiagens. Nesse quadro, os que estdo mais
prejudicados sdo 0s posseiros € pequenos proprietarios, que constituem a
maioria da populacdo rural, que tem, na agricultura de subsisténcia, sua
atividade principal.

A disponibilidade de 4gua no Ceara representa um elemento sdcio-
econdmico, na medida que permeia os setores produtivos. A importancia deste
fato motivou a formulacao de orientagdes relativas a legislagcdo e administra¢ao
dos recursos hidricos contidas na  Constituicdo Estadual e em planos

especificos para o setor, merecendo de nossa parte uma discussdao mais pontual.

"IPLANCE - Subsidios para a Elaboragdo do Plano Plurianual 1992-1995. Fortaleza , 1994, p. 134.
"®Idem, p.134.
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5 - A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E A
GESTAO DAS AGUAS NO CEARA

5.1. Aparato institucional: evolucdo e conflitos

No campo institucional, o desenvolvimento no estado do Ceard no
setor de aguas desenvolveu-se, até pouco tempo, sob o comando do governo
federal através da acdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS. Por esse motivo a Unido possuia o comando institucional.
Desenvolvia-se na arena federal uma acirrada disputa, (desenvolvida pelos
politicos dos diversos estados do Nordeste), buscando influenciar na
orientagdo e na indicacao dos principais dirigentes das instituides federais que
atuam na Regido.

No inicio da década de oitenta, desenvolve-se uma grande discussao
sobre o papel centralizador da Unido, os diversos estados passaram a
reivindicar o direito de participar mais diretamente dos processos decisorios.
Na area de recursos hidricos a discussdo se da em busca de espago para definir
o Ogdo gestor das aguas. “A nivel nacional havia a disputa entre o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e o Ministério
do Interior; a nivel do Nordeste havia a disputa entre DNOCS, SUDENE e
CODEVASP; a nivel do Ceard havia a Secretaria de Obras que patrocinava a
idéia de um Orgfo Gestor” (CAMPOS,1995:64).

No estado do Ceara a evolugdo institucinal do setor de recursos
hidricos inicia-se na década de sessenta, mas sem constituir-se em uma politica
definida. No final da década de oitenta e inicio de noventa o estado institur um

sistema de recursos hidricos, mantendo ainda aspectos conflitantes em relacao
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as atribui¢des de cada 6rgao envolvido e com pouca participagdao da sociedade
civil.

A partir da elaboracdo do Plano de Metas do Governo Virgilio
Tavora - PLAMEG - (1963-1966), primeiro instrumento de planejamento
adotado por um governo do estado do Ceard, iniciou-se o estabelecimento de
algumas metas relacionadas a recursos hidricos, a partir de diagnosticos
realizados. Embora, consideradas insuficientes e contraditorias, as
possibilidades de acdes do PLAMEG, principalmente em termos de
disponibilidade hidrica, foram um marco na historia administrativa do Ceara.

No Governo César Cals foi criada, em 20 de julho de 1971, a
Superintendéncia de Obras do Estado do Ceard - SOEC - que dentre outras,
tinha a atribuicdo de construir agudes € pocos. No mesmo governo € na mesma
data foi criada a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE,
implicando na dissolugdo da Sociedade Andnima de Agua e Esgoto do Ceara -
SAAEC e da Companhia Cearense de Saneamento - COCESA. O objetivo da
CAGECE seria o de unificar os trabalhos e instituir uma politica de
saneamento.(PEIXOTO, 1988:3)

Ainda no governo César Cals, foi criada em 1972, a Fundacao
Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais - FUNCEME, que na época
tinha como objetivo: promover, coordenar e realizar estudos e pesquisas
cientificas nas areas de meteorologia e chuvas artificiais. Apds um diagnostico
institucional, que apresentava sérios problemas na estrutura organizacional do
estado para este setor, foi posta a necessidade de criacio de uma Secretaria,
que pudesse aglutinar as diversas atividades. A criagdo da Secretaria de
Recurcos Hidricos do Estado - SRH, em 1987, objetivou promover o
aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos do estado;

coordenar, projetar obras, projetos e servicos no tocante a recursos hidricos e
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promover a articulagdo dos orgdos e entidades do setor com os federais e
municipais.

Neste mesmo ano foi criada a Superintendéncia de Obras Hidraulicas
- SOHIDRA e reestruturada a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Chuvas
Artificiais - FUNCEME, dando a essa instituicdo atribui¢des nas areas de
estudos, pesquisas e treinamento em recursos hidricos passando a chamar-se
Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos.

A elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH,
concluido em 1991 recomenda a implantagdo de uma Politica Estadual de
Recursos Hidricos com a instituicdo de um Sistema Integrado de Gestao dos
Recursos Hidricos - SIGERH.

O SIGERH foi instituido pela Lei estadual 11.996 de 24 de junho de
1992, incorporando os seguintes principios: adotar a bacia hidrografica como
unidade de gestdo; promover um gerenciamento integrado, descentralizado e
participativo; reconhecer a 4gua como bem econdmico; instituir a outorga como
instrumento indispensavel ao gerenciamento; reconhecer a indissociabilidade
entre quantidade e qualidade e a necessidade de um 6rgao gestor.

O SIGERH sofreu evolugdes desde a publicagdo de sua Lei inaugural,
sendo a modificagdo mais significativa a criagdo de um oOrgdo de
gerenciamento, a COGERH (Companhia de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos), pela Lei estadual 12.217 de 18 de novembro de 1993. Anterior a
criagdo da COGERH, no processo de elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PLANERH, haviam outras proposi¢des para criagdo de
um Orgao gestor. Pensava-se na criacdo de uma diretoria de gestdo na SRH ou
transformar uma das suas vinculadas em 6rgdo gestor.

A COGERH como uma companhia devera prover a sua
autosustentabilidade financeira. O processo de sua implantacdo estd sendo

realizado pelo governo do estado do Ceara através de emprestimo junto ao
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Banco Mundial. O empréstimo prevé investimentos na area institucional, a
recuperacdo dos principais reservatorios € a constru¢cdo de cerca de quarenta
novos barramentos que passarao a integrar o patrimonio da COGERH.

Todo esse processo de criagdao de 6rgdos e a normatizacao das aguas
de dominio do estado, através de leis e decretos ndo impedem que haja
indefini¢des e conflitos em relagdo ao gerenciamento dos recursos hidricos.

A lei que cria a SRH e a COGERH estabelece que a unidade para fins
de planejamento e gerenciamento ¢ a bacia hidrografica e que para cada uma
delas sera criado um Comité de Bacia (0rgdo de carater regional formado por
representantes dos usudrios, sociedade civil e orgdos de Estado nos seus
diversos niveis), no entanto ndo estd estabelecido qual o 6rgdo responsavel
pela sua constituicdo. A Secretaria através da Diretoria de Gestdo reivindica
este papel argumentando que a lei estabelece que cabe ao Estado esta fungdo. A
COGERH, como empresa vinculada da SRH, teve desde o processo seletivo de
seus técnicos defendido como sendo uma das suas principais finalidades a
instalacdo do Comité de Bacia. Essa indefinicao revela, na verdade, uma
discussao mais de natureza politica, por disputa de espagos, do que de ordem

técnica ou juridica.

5.2. - Bases de uma polutica de dgua

As politicas tradicionais, que se concentraram na construcao de
pontos de agua, notadamente agudes e pogos, tiveram sucesso limitado, porque

foram, via de regra, genéricos. Primeiro, porque tratavam de atender a toda a
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Regido ou ao semi-arido, sem atentar para as peculiaridades locais. Segundo,
porque faltavam informacgdes técnicas e instrumentos gerenciais capazes de
apoiar o planejamento em escala sub-regional.

Hoje ndo ¢ mais admissivel e nem economicamente viavel formular
proposicdes que nao tenham um escopo definido, que seja capaz de atender a
tipos homogéneos de problemas, diferentemente do uso de solu¢des universais.

Assim, a elaboracdo de uma politica de aguas para o Nordeste
encontra barreiras, em grande medida semelhantes as existentes no resto do
pais, expressas pela inexperiéncia no gerenciamento da agua e a falta de um
maior aprofundamento técnico.

Do ponto de vista técnico, hd uma deficiéncia de conhecimento e de
dados, principalmente em relacdo a pesquisa hidrolégica. A tendéncia atual
consiste em integrar, a0 maximo, o conhecimento cientifico sobre a atmosfera e
a agua de superficie e de subsolo a projetos de monitoramento e gerenciamento,
em condicdes praticas e reais de execugao.

Do ponto de vista politico, € preciso reorganizar a produgdo de agua,
qualificar institui¢des especificas para gerenciar o seu uso e definir
corretamente a jurisdi¢do e o tamanho apropriado da area a ser gerenciada.

A emergéncia do debate a cerca do gerenciamento dos recursos
hidricos, apesar de ndo ser nova, apresenta diversas concepdes desenvolvidas
em momentos historicos diferenciados que correspondem as interpretacoes que
as sociedades produzem na dinamica das relagdes politicas, culturais e sociais.

A evolugcdo dos mecanismos institucionais e financeiros para o
gerenciamento de recursos hidricos permitem distinguir trés fases, que adotam
modelos gerenciais cada vez mais complexos mas que, ndo obstante isso,
possibilitou uma abordagem mais eficiente do problema. Assim temos o modelo
burocratico, o modelo econdmico-financeiro ¢ o modelo sistémico de

integragdo participativa.(LANA,1994:63)
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O modelo burocratico tem como caracteristicas centrais a
racionalidade e a hierarquizagdo, cuja predomindncia na sua administragdo €
desenvolvida essencialmente pelo Estado, onde o principal objetivo na
instrumentalizacdo desse processo ¢ produzir e fazer cumprir ndmeros
significativos de leis, decretos, portaria € normas sobre o uso ¢ prote¢do dos
recursos hidricos.

Tal modelo, tem como elemento negativo principal negar a atuacao
dos atores e as relacdes sociais dinamicas do comportamento humano, no
espaco normatizado por organizagdes societarias estabelecidas.

O modelo econdmico-financeiro baseia-se na intervengdo de politicas
de desenvolvimento econdmico dirigida pelo setor publico, tanto através de
politicas setoriais (irrigagao, eletrificacao, etc.), como, em certos momentos,
por intervengdes de concep¢do sist€émica, reconhecendo a bacia hidrografica
como sistema privilegiado para o desenvolvimento de planos multi-setoriais.

Neste caso, a dindmica espacial e temporal perderiam toda sua
flexibilidade. podendo ocasionar uma apropriacao excessiva dos recursos
hidricos em determinadas areas, impedindo o seu uso e controle social.

Atualmente, a concep¢do de gerenciamento de recursos hidricos,
debatida a nivel internacional e que corresponde ao modelo sistémico de
integragdo participativa ¢ o que privilegia a bacia hidrografica como unidade de
planejamento fundamental para o estabelecimento de politicas publicas que
incorporam aspectos relativos a participacdo de todos os atores sociais
envolvidos na producdo do espago, considerando a democratizagcdo, a
descentralizagdo e integracao de todos os fatores sdcio-ambientais.

A tentativa de caracterizacdo desses trés modelos ndo significa que o
entendimento que se deva ter seja o estabelecimento de uma linearidade, onde

uma substitui a outra. Ao contrario, essas trés concepcdes conquistam sua
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prevalecéncia em momentos histéricos diferenciados, permanecendo, no
entanto, a pratica de todas elas em maior ou menor grau.

Os elementos que devem constituir a estrutura basica de um sistema
de gerenciamento de recursos hidricos sdo as bacias hidrograficas e as
unidades de gerenciamento de recursos hidricos dos municipios que compdem
as areas de drenagem dessas bacias. A criagdo dessas unidades visa, primeiro, a
estabelecer um melhor critério para a distribuicdo das aguas nos vales das
bacias prioritarias e, segundo, estender essa acdo as demais bacias hidrograficas

do estado.
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5.3. PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - ASPECTOS
INSTITUCIONAIS

Neste topico, objetiva-se de uma forma suscinta apresentar algumas
caracteristicas que consideramos fundamentais no Plano Estadual de Recursos
Hidricos.
Estes aspectos correspondem essencialmente as orientagdes de carater
juridico-institucional que propiciou a fundamentacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.
Devido a complexidade do problema, visto que a pesquisa
desenvolveria-se basicamente na interpretacdo da sua ordem politica e também
juridica, optamos como fonte de pesquisa os seguintes trabalhos:
2.1.1.1.1.1.1.1.1A Nova Politica de Aguas do Ceard. SRH n° 1 -
1992.

2.1.1.1.1.1.1.1.1Gerenciamento de Recursos Hidricos: A Experiéncia
do Ceard. in O Gerenciamento dos Recursos Hidricos e o
Mercado das Aguas.

2.1.1.1.1.1.1.1.1Plano Estadual de Recursos Hidricos. Bloco 3.
Fortaleza, 1989.

Os estudos realizados para o PLANERH, conduziram o trabalho para
definicao de uma Politica Estadual de Recursos Hidricos, com a intencdo de
oferecer condi¢des para se montar um aparato juridico institucional necessario

ao gerenciamento de suas aguas continentais.
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5.3.1 OBJETIVOS

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos intenciona criar meios para
que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e
ao bem-estar social, possa estar disponivel e seja usado de forma racional e
justa para o conjunto da sociedade.

Como justa pretende-se que as necessidades vitais tenham suprimento
prioritario sobre todos os outros; como racional que a oferta e o uso da agua
sejam planejadas e gerenciadas de forma integrada, descentralizada e

participativa, em padrdes de qualidade e quantidade.

5.3.2 PRINCIPIOS

No delineamento da Politica Estadual dos Recursos Hidricos o
PLANERH tomou por base principios universalmente consagrados.

Alguns dos principios constam da Carta de Foz do Iguagu, emanada
do VII Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos, realizado em novembro de

1989.
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5.3.3 DIRETRIZES

Essa politica deve ser desenvolvida conforme diretrizes que sejam

coerentes com seus objetivos e principios, onde se véem:

2.1.1.1.1.1.1.1.1prioridade méxima ao incremento de oferta d’agua e,
em qualquer circunstancia, ao abastecimento as populacdes;

2.1.1.1.1.1.1.1.1prote¢do contra as acdoes que possam comprometer a
qualidade das aguas, da flora, da fauna e do meio-ambiente;

2.1.1.1.1.1.1.1.1prevengdo da erosdao dos solos urbanos e agricolas,
com vistas a protecao dos campos e cursos d’agua, da poluigdo
e do assoreamento;

2.1.1.1.1.1.1.1.1zoneamento de areas inundaveis com restricoes a
usos com edificagdes nos locais sujeitos a freqiientes
inundacdes;

2.1.1.1.1.1.1.1.1estabelecimento, em conjunto com os municipios, de
um sistema de alerta e de defesa civil quando da ocorréncia de
eventos hidrologicos - secas e cheias;

2.1.1.1.1.1.1.1.1articulacdo  intergovernamental com o governo
federal, estados vizinhos e os municipios para a
compatibilizacdo de planos de uso e preservacdo de recursos
hidricos;

2.1.1.1.1.1.1.1.1estabelecimento de cadastro de pogos, inventario de
mananciais ¢ de usuarios, visando a racionalizacao do uso de
agua subterranea;

2.1.1.1.1.1.1.1.1cobranga dos recursos hidricos utilizados segundo as

peculiaridades de cada bacia hidrografica.
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5.3.4. INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO

Os instrumentos juridico-administrativos e econdmico-financeiros de
apoio ao gerenciamento dos recursos hidricos sdo: a outorga de direito do uso
da agua, tanto para derivacdo como para dilui¢do, transporte e assimilacao de
efluentes; a cobranca pelo uso da 4gua e o rateio de custos das obras de
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum e

coletivo.

2.1.1.1.1.1.1.1.10utorga de direito do uso da dgua

Consiste, basicamente, na liberacdo de determinado volume de
agua, onde, devem estar explicita a finalidade do seu uso, para que esta possa

ser ofertada;

b) Cobranca pela utiliza¢ao da dgua

A cobranca pelo uso da agua deve ser instrumento que induza a
racionalidade, com uma boa tecnologia de uso e controle disponiveis.

A implantacdo de cobranga pelo uso da 4gua devera ter impacto
politico e repercussao na economia local. Estudos deverdo anteceder a
implantagdo do sistema de cobranga do uso da agua.

Aqui, reside num ponto bastante conflitante, primeiro por ser uma
tarifagdo a mais adicionada aos diversos usuarios. Segundo, porque implica
uma mudanga de cultura e por ultimo que a pratica das politicas publicas no
Brasil sempre teve uma forte caracteristica autoritaria.

c¢) Rateio de custos das obras publicas
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A reparticdo de custos das obras de aproveitamento multiplo de
recursos hidricos, assim como de interesse comum e coletivo € instrumento
previsto para o rateio direto ou indireto entre os setores beneficiados, publicos
e privados.

Propdem-se que seja assegurado que os recursos financiados sejam
alocados onde e como o retorno econdmico e social seja maximo € que 0s

consumidores percebam o custo para ofertar a 4gua que eles consomem.

5.3.5. PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - PLANERH

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH, que
determinou a cria¢dao da Politica Estadual dos Recursos Hidricos, passa a ser
um dos instrumentos desta politica, assim como o Fundo Estadual dos
Recursos Hidricos - FUNORH e o proprio Sistema Integrado de Gestdao de
Recursos Hidricos - SIGERH.

A elaboracdo do PLANERH propde instituir um processo de
planejamento dinamico e evolutivo, com aperfeicoamento periddico orientado
por instrumentos de acompanhamento, controle e avaliagdo de resultados, como
também por mecanismo que permitam o aperfeicoamento das formas de
participacdo da sociedade civil na formulagdo e implantagdo dos planos,

programas, € projetos de recursos hidricos.

5.3.6. SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS - SIGERH
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a) Objetivos

O SIGERH objetiva a coordenagdao e execug¢dao da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos, bem como a formulag¢do e atualizacdo do

PLANERH.

b) Estrutura Organizacional

O Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos se compde
de um orgdo colegiado - O CONSELHO DOS RECURSOS HIDRICOS DO
CEARA - CONERH, que tera carater deliberativo; um colegiado técnico - o
Comité Estadual dos Recursos Hidricos - COMIRH, que terd funcdo de
assessoramento técnico no CONERH, a Secretaria dos Recursos Hidricos que ¢
o orgao gestor; o Fundo Estadual dos Recursos Hidricos - FUNORH; Os
Comités de Bacias Hidrograficas - CBH e o Comité das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza - CBRMF e instituicdes estaduais, federais e
municipais, responsaveis por funcdes hidricas e compondo o Sistema de

Gestao, os Sistemas Afins e os Sistemas Correlatos.

c¢) Colegiados de coordenacao e participagao

- Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH

O CONERH ¢ um orgao central de coordenagdo, fiscalizagdo,

deliberagdo coletiva e de carater normativo, com as seguintes finalidades:
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2.1.1.1.1.1.1.1.1coordenar a execucao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

2.1.1.1.1.1.1.1.1formular, explicitar e negociar politicas de
utilizacdo, oferta e preservagao dos recursos hidricos;

2.1.1.1.1.1.1.1.1promover a articulagdo entre os 6rgaos estaduais,
federais e municipais e a sociedade civil; e

2.1.1.1.1.1.1.1.1deliberar sobre assuntos ligados aos recursos

hidricos.

- Comité Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH

Com o objetivo de agilizar o processo decisorio, foi proposto e
criado um Comité Estadual de Recursos Hidricos, formado por técnicos das
instituicoes estaduais ligadas, direta ou indiretamente, a problematica dos
recursos hidricos.

Esse Comité devera reunir-se mais amiude que o Conselho e
analisara os problemas do ponto de vista técnico, funcionando em carater

consultivo. As atribui¢des previstas para 0o COMIRH sao:

2.1.1.1.1.1.1.1.1assessorar tecnicamente 0 CONERH;

2.1.1.1.1.1.1.1.1elaborar, periodicamente, proposta para o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, em todos os aspectos
técnicos, juridicos e institucionais;

2.1.1.1.1.1.1.1.1compatibilizar tecnicamente os interesses setoriais
das diferentes institui¢cdes envolvidas;

2.1.1.1.1.1.1.1.1emitir parecer prévio, de natureza técnica, sobre
projetos e constru¢des de obras hidraulicas, bem como sobre

pedidos de outorga para uso ou derivagdo de agua.
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- Comités de Bacias Hidrograficas - CBH e Comité das Bacias da

Regido Metropolitana de Fortaleza - CBRMF.

Os comités de bacias sdo Orgdos regionais que realizam o papel de
ligacdo entre as instituicoes federais e estaduais, e os usudrios das aguas. Cada
regido hidrografica se constituem em uma unidade de gerenciamento e tera seu
respectivo comité. Estdo previstos onze comités regionais e, para o caso da
bacia do Jaguaribe, um comité geral englobando as cinco regides que formam
esta bacia. O comité geral se faz necessario para manter a unidade da bacia
hidrografica para fins de gerenciamento. Cada comité terd sua formagao propria
dependendo das peculiaridades de cada bacia.

Dentre as fungdes dos comités, estao previstas

2.1.1.1.1.1.1.1.1elaborar calendarios anuais de demanda a enviar ao
orgao gestor;

2.1.1.1.1.1.1.1.1executar as a¢des de controle a nivel de bacias
hidrogréficas;

2.1.1.1.1.1.1.1.1fiscalizar o uso da quantidade de agua com vista a
evitar desperdicios;

2.1.1.1.1.1.1.1.1fiscalizar a qualidade das aguas dos reservatorios
publicos estaduais;

2.1.1.1.1.1.1.1.1promover entendimento, cooperacdo € eventual

conciliagdo entre os usuarios de agua.

- Grupo técnico DNOCS/governo do estado
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O grupo técnico DNOCS/Governo do estado objetiva adequar a gestao
das aguas aos interesses do Estado e da Unido no semi-arido cearense.

E um colegiado de assessoramento ao CONERH nos assuntos que
digam respeito aos interesses comuns do Estado e da Unido, no tocante ao

controle e aproveitamento dos recursos hidricos no semi-arido cearense.

d) Participacdo dos municipios

O municipio tem um papel muito importante a desempenhar no
SIGERH e podera ter maior relevancia ainda, com beneficios significativos, se
souber aproveitar o que dispoem as Constituigdes Estadual e Federal e se

organizar juridica e institucionalmente.

e) Participacdo das entidades de ciéncia e tecnologia

As entidades de ciéncia e tecnologia t€ém um papel extremamente
importante na implementacao da politica Estadual de Recursos Hidricos.

Cabe-lhes uma participacdo nos colegiados CONERH, COMIRH,
CBH e CBRMRF, onde tém direito a voto nas decisdes de carater politico e
técnico relativos as questdes hidricas. Participam, na execucdo de politicas
setoriais que envolvem os Recursos Hidricos, enquanto institui¢des

responsaveis ou que trabalham com Ciéncia e Tecnologia.
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5.4. RECURSOS HIDRICOS: DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE NO SEMI-ARIDO NORDESTINO

A seca ¢ a manifestacao mais aparente da fragilidade do Nordeste
semi-arido. No entanto, aquilo que representa uma crise de producio, portanto
restrita a um determinado periodo de tempo, apenas revela a verdadeira
dimensdo da problematica da zona semi-arida, enquanto espaco onde a
suscetibilidade as variagdes do clima e a permanéncia de anacrdnicas relagdes
sociais de produ¢do conformaram uma formagdo territorial peculiar e
extremamente resistente as mudancas.

Do ponto de vista ambiental, o povoamento da zona semi-arida
conduziu ao que FURTADO no GTDN"denominou de “escassez relativa de
terras”, dada a disponibilidade de recursos naturais renovaveis: solo, agua, em
relacdo a populagdao que deles dependem para sua subsisténcia. Esta escassez
relativa ¢ historicamente determinada pelo proprio processo de ocupacgdo da
regido. CARVALHO (1988).

O uso ndo-sustentavel dos recursos naturais nas zonas semi-aridas
tem como resultado imediato a erosdo e a saliniza¢dao dos solos, a polui¢ao ¢ a
reducao das reservas hidricas, o desflorestamento e, como sintese deste
processo, a desertificacdo. Por outro lado, a determinacdo dos niveis de
sustentabilidade ambiental também deve incluir indicadores de qualidade de
vida da populagdo que vive e trabalha nessas regides.

A pobreza constitui um fator fundamental para a redugdo dos niveis
de sustentabilidade, por obrigar o trabalhador a utilizar de modo “predatorio”

todo e qualquer recurso natural capaz de minorar sua fome.

GTDN. Op cit
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Na zona semi-arida nordestina, a pobreza ¢ fruto de uma perversa
concentracdo da riqueza, onde as pequenas propriedades agrarias representam
cerca de um terco do total das exploragdes agropecudrias, embora s6 detenham
cerca de 2% da area agriculturavel.

No outro extremo estdo as grandes propriedades, representando
cerca de 3% dos estabelecimentos e controlando 40% da area - CARVALHO
(1994). Essa concentragdo da propriedade fundidria ¢ responsavel pela
histérica exclusdo da populagdo, que alimentou e alimenta o crescimento
urbano e metropolitano e a explorasdo da fronteira de recursos.

Devido aos préprios condicionantes naturais da zona semi-arida, ha
uma tendéncia a formacao desses pequenos aglomerados rurais como forma de
resisténcia as variabilidades climaticas, principalmente ao longo dos leitos
fluviais temporarios ou nas proximidades de pequenos agudes ou barreiros.

Muitas dessas pequenas comunidades ndo estdo inseridas nos
circuitos comerciais de distribui¢do de energia, sendo a lenha retirada da
caatinga e a forma humana ou animal suas principais fontes de energia. Neste
sentido, sistemas alternativos de captacdo e distribui¢do de agua com baixo
consumo energético sdo uma sustentabilidade desses assentamentos humanos e
permitem uma distribui¢do mais justa da renda no semi-arido.

A crescente urbaniza¢do da regido semi-arida corrobora para o
aumento da concentracdo espacial dos habitantes. Esse fato, se por um lado
facilita a adogdo de politicas visando a garantir o abastecimento de dgua para
estas populacdes, por outro lado, provado um aumento na demanda de agua ja
que acarreta, também, uma mudanga de costumes em relacdo ao uso da agua.

A sustentabilidade - no que tange aos recursos hidricos - no Ceara e
no semi-arido nordestino, esta diretamente associada a limitacdo desses
recursos, em termos de quantidade e qualidade, e a capacidade de suporte que

pode oferecer as atividades humanas em geral.
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Torna-se evidente para um sistema a analise da evolugdo das
mudancas, ao longo do tempo, de um conjunto de indicadores que estdo
ligados & quantidade, qualidade, confiabilidade e acessibilidade ao elemento
agua.

Dessa forma, a sustentabilidade passa pela adogdao de uma politica
para esses recursos que estabelegam niveis crescentes de protecdo contra os
efeitos das estiagens, poluicao, etc.

E necessario que seja desenvolvido uma esforco de aumentar a
utilizacdo das aguas acumuladas na regido, garantindo o abastecimento das
cidades situadas fora das margens de rios perenizados, com a ado¢do de uma
politica que possibilite o atendimento das populacdes urbanas, com agua

tratada ¢ de boa qualidade.
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CONCLUSAO

O principal objetivo desse trabalho foi desenvolver uma critica as
concepgoes de que o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos estd
atrelado Unica e exclusivamente ao seu aspecto administrativo € ao aumento da
oferta hidrica como forma de solucionar os problemas estruturais do Estado do
Ceara.

Uma proposta de gestdo dos recursos hidricos para que responsa as
necessidades que esta problematica exige, necessita romper por completo a
concepcao burocratica de planejamento, bem como, correlacionar fatores que se
correlacionam.

O modelo tecnocratico de gerenciamento, bem a gosto dos 0rgaos
estatais, que prevalece até os dias de hoje ndo foi capaz de incorporar os mais
amplos setores da sociedade cearense, nas discussdes e decisdes a respeito da
politica hidrica para a regido.

A implantagdo de um modelo democratico, participativo e
descentralizado ndo se constréi apenas com seu ordenamento juridico-
institucional. Torna-se necessario - e, em especial - no Nordeste brasileiro uma
mudanga no “modus operandi” para que possa refletir os anseios democraticos
da sociedade.

E evidente, também, que se reconhece que a problematica hidrica no
Ceara, embora corrobore como fator limitante para o desenvolvimento de suas
possibilidades - ndo ¢ motivo de explicacdo para causas primeiras ou ultimas do
baixo nivel de desenvolvimento econdmico e cultural da regido.

Procurou-se mostrar que o tratamento da questdo hidrica necessita um

aprofundamento desta realidade em territorio cearense, principalmente no que
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diz respeito aos estudos hidroldgicos, aos diversos usos que pode desenvolver e
a necessidade de se ordenar politicamente o tratamento da questao.

Assim, o que procuramos mostrar ¢ que a agua como elemento
essencial a vida humana, vegetal e animal ¢ um recurso escasso e limitado em
quase todo o Estado. Portanto, apresenta elementos politicos uma vez que
interessar a toda a comunidade.

A 4gua sendo um elemento natural que possui uma grande
dinamicidade, e que possibilita a realizacdo de diversas possibilidades, pode
transformar-se em espessos de conflitos entre os diversos usuarios.

A prética histérica da intervengdo do Estado no Nordeste, tendo com
veéu secular o combate a seca, caracterizou-se pela realizacao de obras hidricas
pontuais; desvinculador de um processo de desenvolvimento integrado para a
regido, resultando na apropriagdo de muitas obras hidricas.

O paternalismo - tendo o autoritarismo como face da mesma moeda -
pratica nos perimetros publicos de irrigacdo levaram a dependéncia dos
irrigantes em relacao aos 6rgaos governamentais.

Estd comprovada que a estrutura agraria da Zona Semi-Arida e do
Ceara constitui uma conclusado essencial do presente trabalho, no que se refere
a democratizagdo e eqiiidade social.

Observou-se que uma das necessidades prementes para um melhor
equilibrio e justica social compreende o processo da realizacdo da reforma
agraria e a execucao de programas de irrigacdo, que devem ser realizados em
articulacdo com os programas de reforma agraria.

A for¢a do componente cultural que concebe que a dgua em qualquer
espaco que esteja, onde exista ou passem por terras particulares, induz a agir
que sdo também particulares e dessa forma disponiveis para qualquer forma de

uso, sem nenhum controle social.
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Conclui-se também que esses procedimentos culturais refletem uma
pratica econdmica, politica e social que existe em relacdo aos recursos hidricos
¢ que terd de ser revertido, através de um processo participativo da sociedade
cearense.

Claro esta, que os processos que devem orientar o planejamento € o
gerenciamento de recursos hidricos incorpora a solucdo de diversos aspectos

que estdo presentes na formagao historica da sociedade cearense.
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